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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 09 maja 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Matgorzata Mataszewska-Litwiniec
Sedziowie Sedzia WSA Grzegorz Czerwinski
Sedzia WSA Krystyna Napiorkowska (spr.)

Protokolant Marek Lubasinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 maja 2008 r.

sprawy ze skaigi Ryszarda Lyszczka i Anny Lyszczek

na postanowienie Gléwnego Inspektora Sanitarnego

z dnia 19 wrze$nia 2007 r. nr GIS-HS-NZ-0254-705-2/GC/06/07

w przedmiocie umorzenia postepowania administracyjnego

1. uchyla zaskarzone postanowienie;

2. przyznaje ze srodkéw budzetowych Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na rzecz adwokata Kajetana Kroélika
prowadzacego Kancelarie Adwokacka pod adresem Plac Grzybowski 10
lok. 25 w Warszawie kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych oraz kwote
52,80 (piecdziesiat dwa 80/100) zlotych stanowiaca 22 % podatku VAT,

tytutem nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2007 r. Gtéwny Inspektor
Sanitarny na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 144 kpa, po rozpatrzeniu
zazalenia Anny i Ryszarda tyszczek, uchylit postanowienie Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie z dnia 18 wrzesnia 2006 r.
wskazujace Ssrodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia pod
nazwa : Budowa stacji bazowej telefonii cyfrowej ERA BTS , Boguchwata Centrum”
Noséwka dz. nr 1409/02 i umorzyt postepowanie pierwszej instanciji.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ wskazat, iz w dniu 31 sierpnia 2007 r. weszio w
zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $Srodowisko oraz szczeg6towych uwarunkowan zwigzanych
z Kkwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 158, poz. 1105.).

W zwigzku ze zmianami wynikajacymi z tego rozporzadzenia stacja bazowa nie
nalezy do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
okreslonych w art. 51 ust 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902 ze zm.).

W tej sytuacji organ odwotawczy uznat, ze realizacja przedmiotowej stacji bazowej
nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w trybie art. 46
ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz wymaganych do jej wydania
uzgodnien.

Skarge na powyzsze postanowienie wniesli Anna i Ryszard tyszczek podnoszac,
iz organ op6znit wydanie postanowienia celowo, azeby sprawe rozpatrzy¢ po wejsciu
W zycie zmiany w/w rozporzgdzenia.

Ponadto skarzacy wskazali na negatywne oddziatywanie stacji bazowej dla
Srodowiska. '

W odpowiedzi na skarge Gtéwny Inspektor Sanitarny wnidst o jej oddalenie

podtrzymujgc stanowisko zawarte w zaskarzonym postanowieniu.
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Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Zaskarzone postanowienie nalezato uchyli¢, albowiem wydano je
Z naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, tj. art. 7,77 § 11107 § 3
kpa, ktére to naruszenie mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Stosownie do tresci art. 46 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (dz. U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902 ze zm. - zwanej dalej:
,P0os") uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, zwane] dalej ,decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach"
wymaga realizacja:

- planowanego przedsiewziecia mogacego oddziatywa¢ na sSrodowisko,
okreslonego w art. 51 ust. 1 pkt. 1i 2,

- planowanego przedsiewziecia innego niz okreslone w art. 51 ust. 1 pkt. 1 2,
ktére nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 200 lub nie wynika
z tej ochrony, jezeli moze ono znaczgco oddziatywaé na ten obszar.

Wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dacie wydania zaskarzonego
rozstrzygniecia przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
okreslonym w art. 51 ust 1 pkt. 1 Po§, jest przedsiewziecie, dla ktérego sporzadzenie
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest obowigzkowe.

Przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddziatywaé na srodowisko, o ktérym
mowa w art. 51 ust.1 pkt 2 Po$ jest przedsiewziecie, dla ktérego obowigzek
sporzadzenia raportu moze by¢ stwierdzony na podstawie art.51 ust. 2 Pos.

Zgodnie z art. 48 ust2 pkt 1a w zwigzku z art. 57 Po$ przed wydaniem decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach organ wtasciwy w zakresie wydania tej decyzji
uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia - w przypadku m.in. przedsiewzie¢
wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe - z organami inspekcji sanitarnej. Z
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko sporzadzonego przez mgr
inz. Leszka Laskosz na potrzeby niniejszej sprawy wynika, iz planowana inwestycja
nie jest bezposrednio zwigzana z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony, stad przyja¢ nalezy, iz obowigzek uzyskania dla tej inwestycji decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach (i wymaganych w toku tego postepowania
uzgodnieh sanitarnych) istniatby tylko wtedy, gdyby inwestycja bylaby
przedsigwzigciem mogacym znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, dla ktérego

sporzadzenie raportu bytoby obligatoryjne albo co najmniej fakultatywne. O ile zatem



Sygn. akt IV SAMa 2356/07

inwestycja bylaby przedsiewzieciem, w odniesieniu do ktérego przepisy prawa nie
przewidujg mozliwosci sporzadzenia raportu, nawet w sposéb fakultatywny, to nie
istnialby obowigzek uzyskania dla tej inwestycji decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, a tym samym uzgodnien sanitarnych .

Okreslenie rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
oraz szczegblowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko nastgpito w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. (tekst pierwotny - Dz.U. nr 257, poz.2573),
wydanym na podstawie art.51 ust.8 Pos. Zgodnie z § 2 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia
w brzmieniu pierwotnym sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko wymagajq instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
i radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne, ktdérych réwnowazna moc
promieniowana izotropowo wynosi nie mnigf niz 100 W, emitujgce pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz. Zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 8 sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko moga
wymagaé instalacje radiokomunikacyine, radionawigacyjne i radiolokacyjne,
emitujgce pola elektromagnetyczne, ktérych réwnowazna moc promieniowana
izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujace pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, niewymienione w § 2 ust. 1 pxt 7.

Z raportu wynika, iz stacja bazowa bedaca przedmiotem inwestycji ma by¢
wyposazona Ww urzadzenia prom'ierliujaLce pola elektromagnetyczne, ktérych
izotropowa moc promieniowania wyniesie ponad 100 W. W skitad stacji majg wej$é¢
m.in. trzy pary antena sektorowych kategorii AS-5, 4 anteny paraboliczne mikrolinii
o specyfikacji technicznej AN-1 i 2 anteny paraboliczne mikrolinii o specyfikaciji
technicznej AM-2 . Maksymalna moc wypromieniowana izotropowo kazdej z anten
typu AM-2 wynosi 8709,6 W.

Powyzsze parametry przesadzajg o tym, iz w dacie wszczecia postepowarnia
administracyjnego w  przedmiocie wydania decyzji o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia , poprzez ztozenie w dniu 20
lipca 2006 r. wniosku w tym zakresie, w ktérej to dacie obowigzywato rozporzadzenie
w wersji przed nowelizacjq (tj. w wersji sprzed 31 sierpnia 2007 r.) inwestycja
nalezata do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko,

dla ktérych sporzadzenie raportu jest obligatoryjne (§2 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia).
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W dniu 31 sierpnia 2007 r. rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2004 r. zostato
znowelizowane. Zgodnie z § 2 ust1 pkt 7 rozporzadzenia w brzmieniu
znowelizowanym  sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia
na Srodowisko wymagajq instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
i radiolokacyjne, z wytaczeniem radiolinii, emitujgce pola elektromagnetyczne
(0] czeStotIiwoéciach od 0,03 MHz do 300.000 MHz, w ktérych rbwnowazna moc
promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi:

a) nie mniej niz 2.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci
nie wiekszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtdwnej wigzki
promieniowania tej anteny,

b) nie mniej niz 5.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odlegtosci
nie wiekszej niz 150 m od $rodka elekirycznego, wzdtuz osi gtownej wigzki
promieniowania tej anteny,

¢) nie mniej niz 10.000 W, a miejsca dostepne dla ludno$ci znajdujg sie w odlegtosci
nie wiekszej niz 200 m od $rodka elekirycznego, wzdtuz osi gtéwnej wigzki
promieniowania tej anteny, |

d) nie mniej niz 20.000 W.

Zgodnie z §3 ust.1 pkt 8 rozporzadzenia w brzmieniu po nowelizacji
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $Srodowisko moga
wymagac instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne,
niewymienione w § 2 ust. 1 pkt. 7, z wytaczeniem radiolinii, emitujgce pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300.000 MHz, w ktérych
rbwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny
wynosi:

a) nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla ludno$ci znajdujg sie
w odlegtosci nie wiekszej niz 5 m od srodka elektrycznego, wzdtuz osi gtbwnej wigzki
promieniowania tej anteny,

b) nie mniej niz 100 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie
w odlegfosci nie wiekszej niz 20 m od Srodka elektrycznego, wzdtuz osi gtownej
wigzki promieniowania tej anteny,

c) nie mniej niz 500 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie
w odlegtosci nie wiekszej niz 40 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtéwnej

wigzki prornieniowania tej anteny,
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d) nie mniej niz 1.000 W, a miejsca dostepne dla ludncsci znajdujg sie
w odlegtoSci nie wiekszej niz 70 m od $Srodka elektrycznego, wzdtuz osi gtéwnej
wigzki promieniowania tej anteny,

e) nie mniej niz 2.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujq sie
w odlegtosci nie wiekszej niz 150 m i nie mniejszej niz 100 m od Srodka
elektrycznego, wzdtuz osi gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

f) nie mniej niz 5.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie
w odlegtosci nie wiekszej niz 200 m i nie mniejszej niz 150 m od Srodka
elektrycznego, wzdtuz osi gtownej wigzki promieniowania tej anteny,

g) nie mniej niz 10.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie
w odlegtosci nie wiekszej niz 300 m i nie mniejszej niz 200 m od $rodka
elektrycznego, wzdtuz osi gtbwnej wigzki promieniowania tej anteny.

Z powyzszego wynika, iz kryteria, wedtug ktérych kwalifikuje sie dang
inwestycje jako wymagajacq sporzadzenia raportu obligatoryjnie, czy tez
fakultatywnie ulegly zmianom. Kryterium tym nie jest juz tylko wartoS¢ réwnowazne]
mocy promieniowana izotropowo wyznaczonego oraz czestotliwos¢ warto$¢ emisji
pola elektromagnetycznego, ale rowniez odlegtos¢ miejsc dostepnych dia ludnosci
od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtdéwnej wigzki promieniowania tej anteny.
Kryteria te uznaé nalezy za zliberalizowane w stosunku do stanu wcze$niejszego,
albowiem o wymogu sporzadzenia raportu nie przesgdza sam fakt spetniania przez
inwestycje okres$lonych parametréw technicznych. Rozstrzygajaca jest bowiem
lokalizacja wokét terenu inwestycji miejsc dostepnych dla ludnosci. Wynika stad,
iz dwie inwestycje charakteryzujace sie takimi samymi wartosciami réwnowaznej
mocy promieniowana izotropowo wyznaczonego oraz czestotliwosci emisji pola
elektromagnetycznego, niemniej inng odlegto$cia miejsc dostepnych dla ludnosci,
mogg uzyskaé rozng kwalifikacie z punktu widzenia tego, czy stanowig
przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.51 ust.1 pkt 1 i 2 Po$, czy tez nie.
Nowelizacja rozporzadzenia weszta w zycie w dniu 31 sierpnia 2007 r., a zatem
w toku trwania postepowania o uzgodnienie przez organy inspekcji sanitarnej
warunkéw realizacji przedsiewziecia. Rozporzadzenie nowelizujace rozporzgdzenie
z dnia 9 listopada 2004 r., tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007
r. (Dz. U. Nr 158, poz.1105) nie przewidziato przepisbw intertemporalnych, stad
nowelizacja wywotuje skutki prawne réwniez w odniesieniu do postepowan

administracyjnych wszczetych przed wej$ciem jej w zycie. Zasadnie uznat zatem
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Gtoéwny Inspektor Sanitarny, orzekajgcy w dniu 19 wrzesnia 2007 r, iz jest nowym
stanem prawnym zwigzany.

Organ odwotawczy stwierdzit, iz realizacja przedmiotowego przedsiewzigcia
nie wymaga uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, gdyz zgodnie
z raportem maksymalna robwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona
dla pojedynczej anteny sektorowej wynosi 1172,5 W, natomiast miejsca dostepne dla
ludnosci znajdujg sie w odlegtosci wiekszej niz 150 metrow od Srodka elektrycznego,
wzdtuz osi gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny.

W ocenie Sadu powyzsze ustalenia organu uznaé nalezy jednak
za niedostatecznie szczegoétowe, gdyz nie pozwalajg one jednoznacznie wywiesc,
iz w Swietle obowigzujacych w dacie orzekania przez organ przepiséw brak byto
podstaw do uzgodnienia Srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia
bedacego przedmiotem ninigjszego postepowania.

Organ zobowigzany byt bowiem do wskazania konkretnej odlegtosci od $rodka
elektrycznego, wzdtuz osi gtéwnej wigzki promieniowania anten, w ktérej znajdujg sie
miejsca dostepne dla ludnosci, z powotaniem sie na zrédto takich ustalen.

Wskazaé nalezy, iz w Swietle ureguiowan kodeksu postepowania
administracyjnego na organie spoczywa obowigzek przestrzegania zasady
dochodzenia prawdy obiektywnej - art. 7 kpa poprzez podejmowanie wszelkich
niezbednych krokéw zmierzajgcych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
i zatatwienia sprawy, a takze obowigzek wyczerpujgcego zebrania, rozpatrzenia
i oceny materiatu dowodowego - art. 77 § 1 kpa i art. 80 kpa oraz obowigzek
uzasadnienia rozstrzygniecia wedtug wymagan okreslonych w art. 107 § 3 kpa.

W sprawie niniejszej organ winien byt ustali¢ dla kazdej z anten, czy w okreslonej
w znowelizowanym rozporzgdzeniu odlegtosci w przestrzeni oddzialywania wigzki
promieniowania danej anteny znajdujg sie miejsca dostepne dla ludzi.

| dopiero w oparciu o tak przeprowadzong analize wskazaé czy zachodzi badz nie
zachodzi przypadek wymieniony w cytowanym powyzej przepisie.

Organ nie przeprowadzit rozwazan w tym zakresie, co stanowi naruszenie art. 7 kpa,
77 § 1 kpa, 80 kpa i 107 § 3 kpa, mogace mieé wp’ryw na wynik sprawy, co skutkuje
konieczno$cig uchylenia zaskarzonego postanowienia.

Zasadnym jest réwniez podnie$é, iz w razie ustalenia przez organ, ze obowigzek
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie wynika z art. 46 ust. 1
pkt. 1 w zwigzku z art. 51 ust. 1 pkt. 2 ustawy Po$ i § 3 ust. 1 pkt. 8 powotywanego
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rozporzadzenia Rady Ministrow, to Gtéwny Inspektor Sanitarny, jako organ
uzgadniajgcy powinien odméwi¢ uzgodnienia, wskazujgc na brak podstaw prawnych
do jego dokonania, a nie umarza¢ postepowanie.

Z powyzszych wzgledoéw Sad orzekt jak w sentencji na podstawie art.145 § 1

pkt 1 lit. c oraz art.152 p.p.s.a.




