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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 lipca 2011 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodriiczacy Sedzia WSA Iwona Bogucka

Sedziowie Sedzia NSA tucja Franiczek (spr.)
Sedzia WSA Wiodzimierz Kubik
Protokolant st. sekretarz sgdowy Matgorzata Orman

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 lipca 2011 r.

sprawy ze skargi Janusza Btanika

na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej

z dnia 10 stycznia 2011 r. nr SKO.V 428/5737/294/10

w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie okreslenia

Srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia

1. uchyla zaskarzona decyzje i orzeka, Zze nie podlega ona wykonaniu w
calosci do czasu uprawomochnienia si¢ niniejszego wyroku,

2. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego Bielsku- Bialej na
rzecz skarzacego 200 (dwiescie) zlotych tytulem zwrotu kosztéow

postepowania.

Na oryginale wiaciwe podplsy
Za 1godnogé oryginaiem
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UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Ustron po rozpatrzeniu wniosku PTC ,Centertel” Sp. zo.0. w
Warszawie decyzjg z dnia 15 lutego 2010 r. nr SR 76240-1/4/10 dziatajgc na
podstawie art. 105 § 1 kpa w zw. z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.), orzekt o umorzeniu postepowania w sprawie wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia p.n. ,Budowa stacji bazowej
PTK ,Centertel” nr 8312 ,USTRON JASZOWIEC".

W uzasadnieniu organ administracji wskazat, ze wniosek w powyzszej sprawie
wptynat w dniu 4 lutego 2010 r. Planowana stacja bazowa zlokalizowana bedzie na
istniejagcym budynku OSP w Ustroniu przy ul. Wczasowej 1 na dziatce nr 2644/51 i
polega na instalacji szeSciu nowych anten sektorowych (o wskazanych typach i
systemach) i anteny radiolinii, usytuowanych na projektowanych trzech masztach
rurowych h = 8,00 m, natomiast urzadzenia elektroniczne umieszczone zostang na
dachu budynku. W celu zabezpieczenia od 0s6b postronnych, fauny i flory, anteny
zawieszone sg nha znacznych wysokosciach, co w znaczacy sposoéb eliminuje dostep
w zasiegu oddziatywania pél elektromagnetycznych zainstalowanych anten. Na
podstawie analizy dostarczonych informacji organ stwierdzit, iz wzdtuz osi gtéwnych
wigzek promieniowania anten BSA 001 i BSA 003 w odlegtosci do 70 m i 150 m od
Srodka elektromagnetycznego nie znajdujg sie miejsca dostepne dia ludzi. Analizujac
przedsiewziecie pod wzgledem jego rodzaju, charakterystyki, usytuowania oraz skali
oddziatywania na s$rodowisko, organ stwierdzit, Zze nie stanowi ono inwestycji
zakwalifikowanej do przedsiewzie¢ wyszczegbinionych w dyrektywie Rady nr
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. UEL 175 z dnia 5 lipca 1985 r.
z p6zn. zm.), za$ obszar Natura 2000 jest usytuowany w odlegtosciach ok. 4000 m i
5500 m. Projektowane prace nie stanowig zatem przedsiewzie¢ mogacych zawsze
badz potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, o ktébrych mowa w art. 71
cyt. ustawy i nie wymagajg wydania zadnej z decyzji z art. 72 ust. 1, a zatem dla

przedmiotowego przedsiewziecia nie jest wymagane uzyskanie decyzji o
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Srodowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym w Swietle art. 59 ustawy, nie jest
wymagane przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. W
tym stanie rzeczy organ administracji dopatrzyt sie bezprzedmiotowosci
postepowania, skutkujgcej jego umorzeniem w mys$| art. 105 § 1 kpa.

Pismem z dnia 16 sierpnia 2010 r. Janusz Btanik domagat sie stwierdzenia
niewaznosci powyzszej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa, zarzucajgc
naruszenie:

1) art. 7, 8,9, 11, 77, 80 i1 107 § 3 kpa — poprzez niedokonanie wtasnych ustalen
faktycznych i prawnych, a takze nieuwzglednienie kumulacji pél
elektromagnetycznych w érodowisku oraz brak podstawy prawnej wynikajace;j
z rozporzgdzenia i wszczecie postegpowania na podstawie niekompletnego
wniosku,

2) rozp. RM w sprawie okreslenia rodzaju przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko — poprzez nieustalenie, czy wzdtuz gtéwnej wigzki
promieniowania znajdujg sie miejsca dostepne dla ludzi oraz brak wskazania
konkretnej jednostki redakcyjnej, na ktérej oparto rozstrzygniecie,

3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. poprzez brak ustalen co do spetnienia
wymogow wniosku z art. 3 ust. 1 pkt 5 oraz naruszenie art. 63 ust. 1 i art. 63
ust. 2 — poprzez niewydanie postanowienia o braku koniecznosci
sporzadzenia raportu.

Zdaniem wnioskodawcy, w niniejszej sprawie decyzja srodowiskowa jest konieczna,
za$ inwestor w dokumentacji badat odlegto§é miejsc dostepnych od osi do ziemi, a
nie wzdtuz osi gtéwnej wigzki promieniowania, czyli lezacych réwnolegle do nich, a
organ wyjasnien tych nie poddat gtebszej analizie, a przy tym nawet taka o$ znajduje
sie w miejscach dostepnych dla ludnosci (vide: wyroki NSA z dnia 15 pazdziernika
2009 r. sygn. akt Il OSK 1581/08 i z dnia 31 maja 2010 r. sygn. akt il OSK 719/09).
Whbrew stanowisku organu, w poblizu znajduje sie tez stacja innego operatora, stad
tez nalezato uwzgledni¢ kumulacje pél elektromagnetycznych w $rodowisku.
Ponadto, anteny sektorowe zachodzg na siebie, co powoduje, ze energia danej
anteny jest znacznie wieksza. Zwiekszenie oddziatywania wigzki promieniowania jest

tez spowodowane faktem wchodzenia w gtéwng wigzke energii anten radiolinii (vide:
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wyroki WSA w Poznaniu z dnia 25 czerwca 2009 r. sygn. akt Il SA/Po13/09 i WSA w
Gliwicach z dnia 25 czerwca 2010 r. sygn. akt Il SA/GL 64/10).

Po rozpatrzeniu wniosku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-
Biatej decyzjg z dnia 29 listopada 2010 r. nr SKO.V.428/3971/170/10 dziatajac na
podstawie art. 158 § 1 kpa orzekto o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Burmistrza Miasta Ustron z dnia 15 lutego 2010 r. nr SR.76240-1/10. Zdaniem
Kolegium wnioskodawca ma przymiot strony w niniejszej sprawie z uwagi na fakt, ze
jest on wiascicielem dziatki nr 2644/22, ktérg od terenu spornej inwestycji oddziela
droga i dziatka nr 2644/19. Jednakze w ocenie organu wyzszej instancji,
kwestionowana decyzja nie jest obarczona wadami kwalifikowanymi z art. 156 § 1
pkt 2 kpa. Pojecie ,razace naruszenie prawa’ nalezy rozumiec¢ jako naruszenie
oczywiste, szczegdlnie istotne, gdy decyzja jest ewidentnie sprzeczna z prawem i
wskutek tego naruszenia istniejg w niej wady o duzym ciezarze gatunkowym. Zatem
Z razacym naruszeniem prawa nie mozna utozsamia¢ kazdego naruszenia prawa, co
dotyczy odmiennej interpretacji danej normy. Kolegium wyjasnito tez, ze w obecnym
stanie prawnym kwalifikacji przedsiewziecia polegajacego na budowie Ilub
modernizacji stacji bazowej telefonii komorkowej, jako mogacego znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko w przypadkach wyliczonych enumeratywnie w § 2 ust. 1
pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 rozp. RM z dnia 9 listopada 2004 r., dokonuje sie na
podstawie réwnowaznej mocy promieniowania izotropowo wyznaczonej dla kazdej
anteny, przy czym istotna jest takze odlegto$é od miejsc dostepnych dla ludzi,
mierzona od $rodka elektrycznego.
Tymczasem z uzasadnienia kwestionowanej decyzji wynika, ze w odlegtosci do
150 m oraz do 70 m od $rodka elekirycznego nie znajdujq sie miejsca dostepne dla
ludnosci, co oznacza, ze przedmiotowe przedsiewziecie nie kwalifikuje sie do
mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko. Zarzutu razacego naruszenia
prawa nie mozna za$ opiera¢ na odmiennej wyktadni powotanego rozporzadzenia.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Janusz Btanik dodatkowo
zarzucit, ze kwestionowana decyzja narusza:

1) art. 7, 8, 9, 11 i 107 § 3 kpa poprzez niewyjasnienie sposobu ustalenia i

kwalifikacji inwestycji z uwagi na brak wyjasnienia poje¢. ,wzdtuz gtéwnej
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wigzki promieniowania® i ,miejsca dostepne”, brak wyjasnienia sposobu
ustalenia odlegtosci od srodka elektrycznego anteny oraz brak udowodnienia,
ze ustalen tych dokonat samodzielnie organ administracji, czy tez dokonat
tego na podstawie dokumentu pozaadministracyjnego przeditozonego przez
inwestora,
2) art. 2iart. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 6 i art. 107 § 1 kpa oraz §§ 2 i 3 rozp.
RM z dnia 9 listopada 2004 r. poprzez powotanie przepiséw, ktérych organ |
instancji nie stosowat,
3) art. 63 ust. 1 i art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji... poprzez niewydajnie postanowienia o braku
koniecznosci sporzadzenia raportu i niewskazanie przepiséw ustawy co do
wymogow wniosku inwestora,
4) § 5 pkt 1 lit. b rozp. RM z dnia 9 listopada 2004 r. — poprzez odstgpienie od
zbadania zjawiska kumulacji pél elektromagnetycznych (PEM).
W szczegélnosci, zdaniem wnioskodawcy, Kolegium nie bylo wiadne uzupetnié
podstawy prawnej kwestionowanej decyzji organu | instancji, a w dalszym ciagu nie
wiadomo, z jakich przyczyn przyjeto, ze sporna inwestycja nie wymaga decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach. Powotujac sie na wyrok WSA w Bydgoszczy z
dnia 4 sierpnia 2010 r. sygn. akt 1l SA/Bd 446/10, wnioskodawca podniést, ze
miejsca dostepne dla ludnosci moga sie znajdowac takze réwnolegle do rozciggnietej
w przestrzeni osi gtbwnej wigzki promieniowania. Antena izotropowa emituje bowiem
sygnat rownomiernie we wszystkich kierunkach: Najistotniejsze w ocenie
wnioskodawcy jest jednak pominiecie przez organ i inwestora kwestii kumulacji pol
elektromagnetycznych (PEM). Jego zdaniem, wysokosci 10,7 m npt nie mozna uznaé
za niedostepna dla ludzi. Do pisma dotaczono kserokopie odpisu wyroku NSA z dnia
6 pazdziernika 2010 r. sygn. akt Il OSK 1426/09.

Zaskarzong decyzja Kolegium po ponownym rozpoznaniu sprawy w innym
skfadzie orzekfo o utrzymaniu w mocy decyzji z dnia 29 listopada 2010 r.
Po zrelacjonowaniu przebiegu dotychczasowego postepowania Kolegium
podtrzymato bowiem stanowisko, Zze razacego naruszenia prawa nie mozna

wywodzi¢ z odmiennej interpretacji danej normy, za$ kwestionowana decyzja
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Burmistrza Miasta Ustrof nie narusza razaco prawa w Swietle argumentacji zawartej
w pismach wnioskodawcy.

W skardze do sgadu administracyjnego Janusz Btanik domagat sie uchylenia
decyzji ostatecznej Kolegium i zasgdzenia kosztéw postepowania z przyczyn
wskazanych we wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, a dodatkowo zarzucit
naruszenie art. 105 § 1 kpa z uwagi na umorzenie postepowania w sytuacji, gdy
organ w takim przypadku winien wyda¢ decyzje odmawiajacg ustalenia
Srodowiskowych uwarunkowan (wyrok NSA z dnia 18 listopada 2010 r. sygn. akt Il
OSK 602/09). Zdaniem skarzacego, Kolegium nie odniosto sie rdo zarzutéw
zawartych we wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, zas zaskarzona decyzja jest
tak lakoniczna, ze nie spos6b z nig polemizowaé. Czynnosci dowodowe organéw
ochrony $rodowiska jego zdaniem winny zmierzaé do ustalenia, czy wzdtuz osi
gtéwnej promieniowania poszczegdélnych anten znajdujg sie miejsca dostepne dla
ludzi, co wigze sie ze sposobem wyznaczania takich rniejsc oraz kwestig kumulaciji
pola elektromagnetycznego na danym terenie.

Nadto, w razie braku przestanek razgcego naruszenia prawa, skarzacy wriiést o
dokonanie oceny decyzji Burmistrza Miasta Ustron w trybie zwyklym na podstawie
art. 135 ppsa — jako podjetej w granicach danej sprawy.

W odpowiedzi na skarge Kolegium wniosto o jej oddalenie, podtrzymujac
dotychczasowe stanowisko i argumentacje.

Dopuszczone do udziatu w postepowaniu sgdowym Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,Prawo do Zycia” z siedzibg w
Rzeszowie poparto skarge, podkreslajac ze dla przedmiotowej inwestycji niewatpliwie
wymagana byta decyzja srodowiskowa, bowiem wzdtuz wigzki promieniowania anten

znajdujg sie miejsca dostepne dla ludnosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga musiata odnie$¢ skutek, aczkolwiek nie wszystkie zawarte w niej

zarzuty i zagdania sg zasadne.
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W pierwszym rzedzie podnie$é nalezy, ze zaskarzona decyzja, wydana po
ponownym rozpoznaniu sprawy, nie zawiera wymaganego prawem uzasadnienia
faktycznego i prawnego, czym naruszono art. 107 § 3 kpa w stopniu mogacym mie¢
istotny wptyw na wynik sprawy, jako ze zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci
postepowania Kolegium winno ponownie rozstrzygna¢ sprawe w takim zakresie, w
jakim zostata rozstrzygnieta poprzednia decyzjg tego organu (art. 127 § 4 i 5 kpa),
czemu nalezy daé wyraz w motywach rozstrzygniecia.

Zasadniczag wadg zaskarzonej decyzji jest jednak btedne stanowisko Kolegium, ze
zarzuty skarzgcego nalezy kwalifikowa¢ jedynie w kategoriach odmiennej wyktadni
przepiséw rozp. RM z dnia 9 listopada 2004 r. — jako aktu obowigzujacego w dniu
wydania kwestionowanej decyzji Burmistrza Miasta Ustron.

Z mocy art. 156 § 1 pkt 2 kpa, wadq skutkujgcg stwierdzeniem jej niewaznosci,
obarczona jest decyzja wydana bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem
prawa.

Decyzja, ktéra nie zawiera powotania podstawy prawnej lub okresla jg ogélnikowo
lub tez btednie, ale realnie istnieje, lecz nie ma o niej prawidtowej informacji w samej
decyzji, nie jest wydana bez podstawy prawnej (vide: B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, Wyd. C. H. Beck, W-wa 1996,
str. 713). Jako razace naruszenie prawa sg jednak kwalifikowane nie tylko
naruszenia przepiséw prawa materialnego, lecz takze przepisédw procesowych.
Przepis art. 156 § 1 pkt 2 kpa nalezy rozumieé¢ jako konieczno$é wyeliminowania z
obrotu prawnego decyzji z racji istnienia w niej wad o szczegélnie duzym ciezarze
gatunkowym. Wady te powstajg w wyniku naruszenia prawa w toku czynnosci
zmierzajgcych do wydania decyzji lub w wyniku zatatwienia sprawy wydaniem
decyzji, w sytuacji gdy stanowig zaprzeczenie stanu prawnego sprawy w cafosci lub
w czesci (vide: komentarz str. 717 oraz 720-721).

Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2010 r.
sygn. akt | OSK 1514/09 (LEX nr 745056), przepis art. 156 § 1 pkt 2 kpa méwi o
razagcym naruszeniu prawa materialnego, jak i procesowego. Nie wszystkie jednak
naruszenia prawa procesowego beda mogty by¢ traktowane jako razace naruszenie
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prawa. Moga one bowiem miesci¢ sie¢ w katalogu przestanek wznowienia
postepowania lub tylko powodowaé uchylenie decyz;ji.

Zatem z przypadkiem razgcego naruszenia prawa bedziemy mie¢ do czynienia takze
wowczas, gdy organ administracji w sprawie wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego w ogoéle nie przeprowadzit zadnych czynnosci albo tez co prawda
zebrat materiat dowodowy, lecz wyprowadzit z niego wnioski oczywiscie sprzeczne,
co godzi w zasade prawdy obiektywnej z art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 kpa. Zdaniem
sktadu orzekajacego, z takim wtasnie przypadkiem razacego naruszenia prawa
mamy do czynienia w niniejszej sprawie.

W dacie orzekania przez Burmistrza Miasta Ustron, co jest miarodajne dla oceny
przestanek  niewaznosci  aktu, wydania decyzji o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach... wymagaly planowane przedsiewziecia mogace zawsze
znaczagco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz przedsiewziecia mogace potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko (art. 71 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku...). Obowigzujace woéwczas rozp. Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 — w brzmieniu
nadanym rozp. z dnia 21 sierpnia 2007 r. — Dz. U. Nr 158, poz. 1105) do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko zaliczato:

1) w § 2 pkt 7 — instalacje radiokomunikacyjne z wytgczeniem radiolinii, emitujgce
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300.000 MHz, w
ktérych réwnowazna moc promieniowania izotropowo wyznaczona dla
pojedynczej anteny wynosita:

a) nie mniej niz 2.000 W, a miejsca dostepne dla ludno$ci znajdujg sie w
odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, wzdiuz osi
gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

b) nie mniej niz 5.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w
odlegtosci nie wiekszej niz 150 m od srodka elektrycznego, wzdtuz osi
gtownej wigzki promieniowania tej anteny, '

¢) nie mniej niz 10.000 W, a miejsca dostepne dla ludno$ci znajdujg sie¢ w
odlegtosci nie wiekszej niz 200 m od srodka elektrycznego, wzdtuz osi

gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,
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d) nie mniej niz 20.000 W
2) w § 3 pkt 8 — takze instalacje niewymienione w § 2 pkt 7, z wylaczeniem
radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz
do 300.000 MHz, w ktérych réwnowazna moc promieniowania izotropowo
wyznaczona dla pojedynczej anteny, wynosita:

a) nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w
odleglosci nie wiekszej niz 5 m od srodka elektrycznego, wzdtuz osi
gtéwnej wiazki promieniowania,

b) nie mniej niz 100 W — miejsca dostepne w odlegtosci nie wiekszej niz

20 m,

¢) nie mniej niz 500 W — miejsca dostepne w odlegtosci nie wiekszej niz
40 m,

d) nie mniej niz 1.000 W, a miejsca dostepne w odlegtosci nie wiekszej niz
70 m,

€) nie mniej niz 2.000 W, a miejsca dostepne w odlegtosci nie wiekszej niz
150 m i nie mniejszej niz 100 m,
f) nie mniej niz 5.000 W, a miejsca dostepne w odlegtosci nie wigkszej od
200 m i nie mniejszej iz 150 m,
g) nie mniej niz 10.000 W, a miejsca dostepne w odlegto$ci nie wiekszej
od 300 m i nie mniejszej niz 200 m.
Regulacja ta oznacza, ze dla kwalifikacji danego przedsiewziecia do kategorii
znaczacego oddziatywania na Ssrodowisko w rozumieniu § 2 pkt 7 i § 3 pkt 8 cyt.
rozp. — w brzmieniu z daty 15 lutego 2010 r. — istotne jest okre$lenie miejsc
dostepnych dla ludnosci oraz odlegtosci tych miejsc od Srodka elektrycznego, wzdtuz
osi gtéwnej wigzki promieniowania dla pojedynczej anteny.
Tymczasem w niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci fakt, ze Burmistrz Miasta
Ustron umarzajac w dniu 15 lutego 2010 r. postepowanie z wniosku PTK ,Centertel”
Sp. z 0.0. 0 wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla spornego
przedsiewziecia, opart sie na informacji uzyskanej od inwestora, ze wzdiuz osi
gtéwnych wiazek promieniowania anten BSA 001 i BSA 003 w odlegtosci do 70 m i

150 m od $rodka elektrycznego nie znajdujg sie miejsca dostepne dla ludnosci. Taki
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stan rzeczy wynika jednoznacznie z uzasadnienia decyzji tego organu z dnia 15
lutego 2010 r., jak i z akt sprawy, zakonczonej jej wydaniem. Mianowicie, w aktach
sprawy znajduje sie wniosek inwestora z daty 1 lutego 2010 r. (wplyw do organu 4
luty 2010 r.), zawierajacy w tresci karte informacyjng przedsiewziecia dla planowanej
stacji bazowej telefonii komérkowej nr 8312, w ktérej podano m. in. rodzaje i ilo$é
energii (pasma — MHz i maksymalne EIRP — W dla poszczegélnych pojedynczych
anten), mape ewidencyjng z zaznaczong odlegtoscig $rodka elektrycznego od
poszczegblnych anten, kwalifikacje przedsigewziecia oraz wypis i wyrys z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego l\/‘li;s;a U;stror’l. ‘

W dotaczonym do wniosku dokumencie pt. Kwalifikacja przedsiewziecia,
opracowanym przez Grzegorza Slusarczyka w czerwcu 2008 r. przedstawiono m. in.
wyniki obliczen dla poszczegéinych anten sektorowych, z uwzglednieniem skrajnych
wartosci tiltéw, zas w podsumowaniu stwierdzono, ze wzdtuz osi gtéwnych wigzek
promieniowania anten BSA 001 i BSA 003 w odlegtosci do 70 m i 150 m od $rodka
elektrycznego nie znajdujg sie miejsca dostepne dla ludnosci. Oczywiste jest wiec,
Ze organ | instancji powielit stanowisko autora tego opracowania, podczas gdy sedno
sprawy polega na tym, ze wyprowadzony wniosek w oczywisty sposéb jest sprzeczny
z danymi, w nim zawartymi. Mianowicie, przedstawiajgc wyniki obliczen dla
poszczegbinych anten sektorowych, co do anten typu BSA 003, charakteryzujgcych
sie EIRP z przedziatu 2000 — 4999 W, jako minimalng wysoko$¢ osi gtéwnej wigzki
promieniowania (tilt 4 %) podano 11 m — w odlegtosci 0 — 100 m od anteny) i 7,5 m —
w odlegtosci 100 — 150 m od anteny. Natomiast maksymalng wysoko$¢ zabudowy
wzdiuz osi anteny w przypadku anteny BSA 003 azymut 40°, tilt 4°, podano na 10 m
w odlegtosci 0 — 100 m od anteny i stwierdzono brak zabudowy w odlegtosci 100 —
150 m. Tymczasem z dotgczonego do wniosku wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zmienionego uchwatg Rady Miasta Ustron Nr
XXX VII/3/8/J7 z dnia 24 czerwca 1997 r. (opubl. Dz. Urzed. Woj. Bielskiego z dnia
13 maja 1998 r. nr 7, poz. 89) wynika, ze dziatka nr 2644/51 potozona jest na terenie
m. in. o symbolu 8MU za$ teren ten sasiaduje z terenem o symbolu 14 MU, co
oznacza strefe mieszkaniowo-ustugows, dla ktérej maksymalna wysokos¢ zabudowy

wynosi 1,5 kondygnaciji + poddasze uzytkowe.
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Jest oczywiste, ze minimalna wysoko$¢ osi gtdbwnej wigzki promieniowania,
wynoszaca 7,5 m w odlegtosci 100 — 150 m od anteny BSA 0003 tilt 4°, EIRP
4272 W, oznacza ze miejsca dostepne dla ludnosci wystepujg z dachéw budynkéw o
wysokosci ok. 5,5 m (przy uwzglednieniu wzrostu cztowieka), ktére zgodnie z
przedtozonym przez inwestora wypisem i wyrysem z planu miejscowego mogg by¢
niewatpliwie realizowane na przedmiotowym terenie. Co wiecej, mogg podlegaé
rozbudowie budynki juz istniejace w odlegtosciach 100 — 150 m od anteny, ktére
naniesiono na dotgczong do wniosku mape ewidencyjng.

W konsekwencji, niezaleznie od watpliwosci interpretacyjnych pojecia ,wzdtuz osi
gtdbwnej wigzki promieniowania”’, wyniki obliczen dla poszczeg6inych anten
sektorowych wykluczajg jednoznacznie stanowisko inwestora, na ktérym opart sie
organ administracji, ze w odlegto$ci do 150 m od $rodka elektrycznego nie znajdujq
sie miejsca dostepne dla ludzi z uwagi na podang minimalng wysoko$é osi gtowne;j
wigzki promieniowania, wynoszacg 7,5 m na terenach zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej oraz definicje pojecia ,riejsca dostepne dla ludnosci” zawartq w art. 124
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
Z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Jak zasadnie podni6st skarzgcy, przez miejsca
dostepne dla ludzi nalezy rozumie¢ nie tylko miejsca, w ktérych wzniesiono juz
legalnie budynki z przeznaczeniem na pobyt ludzi, ale réwriez miejsca, w ktorych te
budynki moga by¢ wznoszone zgodnie z wymogami obowigzujgcych przepisow
(vide: wyroki NSA z dnia 31 maja 2010 r. sygn. akt Il OSK 719/09, z dnia 15
pazdziernika 2009 r. sygn. akt Il OSK 1581/08).

Zdaniem sktadu orzekajacego, wyktadnia tego pojecia nie budzi zadnych watpliwosci
interpretacyjnych i jest utrwalona w orzecznictwie sadowym, za$ wyprowadzony
przez Burmistrza Miasta Ustron wniosek o braku miejsc dostepnych dla ludnosci w
odlegtosci 150 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtéwnych wigzek
promieniowania anten BSA 003 (tiit 4°), na terenach zabudowy ustugowo-
mieszkaniowej jest catkowicie dowolny, bowiem pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z danymi podanymi przez samego inwestora w postaci kwalifikacji przedsiewziecia.
Nie chodzi przy tym jedynie o niewyjasnienie okoliczno$ci sprawy, czy tez o
przestanke wznowieniowg z art. 145 § 1 pkt 5 kpa. W konsekwencji, dla
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przedmiotowego zamierzenia wymagana byta decyzja srodowiskowa zgodnie z art.
71 ust. 2 pkt 1 ustawy w zw. z § 3 ust. 1 pkt 8 rozp., co wykluczato mozliwos¢
umorzenia postepowania o jej wydanie jako bezprzedmiotowego w $wietle art. 105
§ 1 kpa w sytuacji, gdy inwestor nie cofnat wniosku.

Juz z tych wzgledoéw, a mianowicie razacego naruszenia art. 7, 77 § 1, 80 i art. 105
§ 1 kpa, zachodzity przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Burmistrza
Miasta Ustron z dnia 15 lutego 2010 r. na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa,
niezaleznie od zasadnosci pozostatych }g@p\t@_%g@@ggg -

Jednakze zdaniem sgdu administracyjnego, dla kwalifikaciji przedsié\;\—liz?iécia z punktu
widzenia przestanek z § 2 ust. 1 pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 8 powotanego rozp., nie ma
znaczenia kwestia, czy zachodzi zjawisko kumulacji p6l elektromagnetycznych
(PEM), o ktérym mowa w § 5 pkt 1 rozp., jako ze nie budzi watpliwosci, ze kwalifikaciji
tej dokonuje sie dla pojedynczej anteny (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4
sierpnia 2010 r. sygn. akt || SR/Bd 446/10, przywotany we wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy). Inng sprawa jest zas ocena wymogu sporzgdzenia raportu o
oddziatywaniu na Srodowisko w przypadku jego zakwalifikowania do przedsiewzie¢ z
§ 3 rozp. Podobnie, wydanie postanowienia o braku koniecznosci sporzadzenia
raportu (art. 63 ust. 1 i 2 ustawy o udostepnianiu informac;ji...), dotyczy jedynie
przedsigwzie¢ zakwalifikowanych do § 3 cyt. rozp. |

Gdy za$ idzie o brak powotania regulacji prawnej w zakresie wymogdéw wniosku o
wydanie decyzji érodowiskowej,a to zarzut ten nie podpada pod przestanke braku
podstawy prawnej w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kpa. Za razace naruszenie prawa
nie sposob tez uznaé orzeczenia o umorzeniu postepowania (art. 105 § 1 kpa),
zamiast wydania decyzji odmownej, a to w sytuacji, gdy prawo materialne (ustawa o
udostepnianiu informaciji...), -nie reguluje wprost przestanek odmowy uwzglednienia
wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej, jak to uczynit ustawodawca np. w
przepisie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Jednakze skarga zastugiwata na uwzglednienie z powodu stwierdzenia przez sad
administracyjny naruszenia art. 107 § 3 kpa oraz art. 156 § 1 pkt 2 kpa z uwagi na

wadliwy poglad Kolegium, ze spér w niniejszej sprawie dotyczy jedynie wyktadni
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prawa materialnego, podczas gdy kwestionowana decyzja Burmistrza Miasta Ustroni
obarczona byta wadg kwalifikowang z uwagi na razgce naruszenie procedury
administracyjne;j.

Z tych wzgledéw zaskarzona decyzja Kolegium podlegata uchyleniu na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).
Orzeczenie o niewykonalnosci zaskarzonej decyzji oparto na przepisie art. 152 cyt.
ustawy. Wobec uwzglednienia skargi nalezalo orzec o zwrocie kosztéw
postepowania w kwocie 200 zt tytutem uiszczonego wpisu sadowego na podstawie
art. 202, art. 205 § 1 i art. 209 tej ustawy.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium zgodnie z powyzszym
pogladem winno zatem orzec o uchyleniu poprzedniej decyzji tego organu z dnia 29
listopada 2010 r. i stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji Burmistrza Miasta Ustron z dnia 15
lutego 2010 r. na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa, co otworzy droge do ponownego

rozpoznania wniosku inwestora przez organ | instancji.
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