Sygn. akt 11 0Z 1011/09

POSTANOWIENIE
Dnia 4 grudnia 2009 r.
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy Sedzia NSA Zygmunt Niewiadomski

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2009 r. |

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Ogoélnoadministracyjnej

zazalenia Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,Prawo
do Zycia” z siedzibg w Rzeszowie

na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 14 wrze$nia 2009 r., sygn. akt || SAAWa 416/09

w przedmiocie odmowy dopuszczenia do udziatu w sprawie w charakterze uczestnika
postepowania

w sprawie ze skargi Moniki Maciejczyk i Wincentego LehAczuk - Maciejczyk

na decyzje Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego

z dnia 28 stycznia 2009 r. znak DON/ORZ/7200/1390-1/08/09

w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznoéci decyzji

postanawia:

uchyli¢ zaskarzone postanowienie.
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UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 14 wrzesnia 2009 r, sygn. akt |l SA/Wa 416/09,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odméwit dopuszczenia Ogoélnopolskiego
Stowarzyszenia Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,Prawo do Zycia” z siedzibg w
Rzeszowie do udziatu w charakterze uczestnika postepowania, w sprawie ze skargi
Moniki Maciejczyk i Wincentego Lenczuk — Maciejczyk na decyzje Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 28 stycznia 2009 r. znak DON/ORZ/7200/1390-1/08/09 w
przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznos$ci decyzji odmawiajgcej stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji dotyczacej umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie
montazu stacji bazowej cyfrowej telefonii komorkowe;.

W uzasadnieniu Sad pierwszej instancji wskazat, ze tres¢ zataczonego przez
Stowarzyszenie Statutu nie jest wystarczajaca dla uznania, iz w niniejszej sprawie
zaistnialy wobec wnioskodawcy przestanki okreslone w art. 33 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pdzn. zm.). Wniosek Stowarzyszenia nie zawiera bowiem argumentacji,
ktora mogtaby wskazywaé na szkodliwos¢ przedmiotowej inwestycji dla ludzi i
$rodowiska. ‘

Pismem z 29 wrzeénia 2009 r., Ogélnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdziatania
Elektroskazeniom ,Prawo do Zycia’ ztozyto zazalenie na powyzsze postanowienie,
zarzucajac naruszenie art. 9w zw. z art. 33 § 2 oraz art. 141 § 4 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi i wnoszac o jego uchylenie w catosci, i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad pierwszej instancji, a takze zasadzenie
kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

StowarzysZenie podniosto nastepnie, iz § 7 Statutu zawiera 10 punktéw
uzasadniajgcych cele statutowe, w stosunku do ktoérych Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie nie zajat stanowiska, a w sprawie o sygn. akt VIl SA/Wa
549/09 uznano iz ,nalezy podzieli¢ teoretyczne obawy skarzacej organizacji, iz
urzgdzenia emitujgce do $rodowiska pewne substancje i pola elektromagnetyczne
moga oddziatywaC na $rodowisko, a w interesie publicznym i spotecznym jest
sprawdzenie czy to oddziatywanie nie jest negatywne dla Srodowiska (...) Nadanie w
Konstytucji RP szczegdlnej rangi sprawom ekologii (ochrony srodowiska), z czym wigze
sie¢ swoboda dziatalno$ci organizacji spotecznych, przyjmujacych za cel swojego
dziatania statutowego dbatoS¢ o ochrone $rodowiska, wymaga szczeg6lnego

uzasadnienia orzeczenia odmawiajgcego istnienia przestanki interesu spoftecznego w
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sprawie dot. oddziatywania stacji emitujgcych okreslone fale tworzace pola
elektromagnetyczne i przeciwdziatania ewentualnym zagrozeniom ze strony tych
urzadzen”. .

Stacja bazowa cyfrowej telefonii komoérkowej byta, wedtug o$wiadczenia
Stowarzyszenia, wielokrotnie rozbudowana, nie przeprowadzono dla niej oceny
oddziatywania na $rodowisko i nie zostata wykonana zmiana sposobu uzytkowania
czesci obiektu budowlanego. Zdaniem Stowarzyszenia, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie obowigzany byt wyjasni¢, jak strona skarzaca miata
udowodnié, iz stacja jest szkodliwa dla ludzi i srodowiska, tym bardziej, ze skutkuje to
natozeniem na Stowarzyszenie obowigzku udowodnienia szkodliwosci inwestycji dla

srodowiska przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zZn. zm.), udziat w
charakterze uczestnika moze zglosi¢ rowniez osoba, ktéra nie brata udziatu w
postepowaniu administracyjnym, jezelli wynik tego postepowania dotyczy jej interesu
prawnego, a takze organizacja spoteczna, o ktdérej mowa w art. 25 § 4, w sprawach
innych osbéb, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci. Na
postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie przystuguje zazalenie.

We wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, Ogélnopolskie
Stowarzyszenia Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,Prawo do Zycia® wskazato
podstawe prawng zawartg w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, tj. art. 33 § 2 i za}qczy%o statut oraz odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego, zajmujac przy okazji stanowisko w sprawie.

Z tresci zaskarzonego postanowienia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie mozna wywnioskowaé, ze Sad uznat, iz sprawa toczaca sie przed tym
Sadem dotyczy zakresu statutowej dziatalnosci Stowarzyszenia. Sad pierwszej instanciji
oddalit jednakze wniosek ze wzgledu na brak wykazania przez skarzgce
Stowarzyszenie okolicznosci, ktére mogtyby wskazywaé na ,szkodliwosé przedmiotowej
inwestycji dla ludzi i Srodowiska”. Stanowi to w istocie odwotanie sie do kwestii istnienia
interesu spotecznego, ktoéry uzasadniatby dopuszczenie Stowarzyszenia na gruncie art.
33 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).
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W postanowieniu z dnia 28 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il GZ 55/09, Naczelny
Sad Administracyjny w skfadzie 7 sedziow uznat, iz ,.w $wietle przepisdw ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.) brak jest podstaw prawnych do stosowania przez sad
administracyjny przestanek z art. 31 § 1 k.p.a. w postgpowaniu o dopuszczenie
organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu sadowoadministracyjnym
prowadzonym stosownie do art. 33 § 2 p.p.s.a.”

Dalej jednak, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz taki poglad nie moze
automatycznie skutkowaé dopuszczeniem organizacji spotecznej do udziatu w
postepowaniu, jesli sprawa dotyczy statutowej dziatalno$ci tej organizaciji. Istota sprawy
tkwi bowiem w rozwigzaniach ustrojowych sqdownictwa administracyjnego. | tak, istotg
udziatu organizacji spotecznej nie jest zaspokojenie ,partykularnych interesow” samej
organizacji, ale zapewnienie szeroko pojmowanej kontroli spoteczne] nad
postgpowaniem. A zatem, sad administracyjny badajac zgtoszony w trybie art. 33 § 2
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wniosek o dopuszczenie jej do
udziatu w sprawie winien sprawdzi¢, czy spetnione sg warunki formalno- prawne, f{j.
organizacja jest powotana zgodnie z_obowiqzujqcymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, a zakres dziatalnosci statutowej uwzglednia charakter rozstrzygane;
sprawy sadowoadministracyjnej; czy udziat tej organizacji odpowiada celowi
sadownictwa administracyjnego tj. sprzyja realizacji ,sadowej kontroli administracji” i
wreszcie, czy organizacja realizuje cel publiczny do ktérego zostata powotana.

Udziat organizacji spotecznej w postepowaniu sadowoadministracyjnym nie
moze stuzy¢ realizacji partykularnych intereséw wtadz organizacji lub jej czionkéw.
Jednakze, w niektorych sytuacjach organizacja spoteczna bedzie mogta wystepowaé w
obronie interesu publicznego i takie dziatania organizacji beda jednoczesnie zmierzaty
do ochrony indywidualnych praw jej cztonkéw. Rzecz jednak w tym, by na gruncie
konkretnych indywidualnych spraw, rola okreslonej organizacji spofecznej byta
jednoznaczna i klarowna. Na tle kazdej z tych spraw musi by¢ jasne, czy udziat
organizacji w tym postepowaniu prowadzi do realizacji celéw statutowych, czy tez jest
tylko zinstytucjonalizowang forma popierania konkretnych interesow okreslonych
podmiotow.

Zgodnie ze Statutem Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdziatania
Elektroskazeniom ,Prawo do Zycia”, jego celem jest dziatalno$¢ na rzecz ochrony ludzi i
Srodowiska przed promieniowaniem elektromagnetycznym od Zrédet technicznych, a

takze ochrona od innych zagrozen Srodowiska naturainego, w tym przeciwdziatanie
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zagrozeniom ze strony urzadzen emitujgcych do $rodowiska szkodliwe substancje i
pola elektromagnetycznie, przeciwdziatanie budowie i uzytkowaniu urzadzen
emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne, je$li nie istnieja niezbite dowody
nieszkodliwosci promieniowania. Ponadto, do celéw zaliczone zostato reprezentowanie
cztonkdw Stowarzyszenia i obywateli Polski przed organami wiladzy administracji
rzadowej i samorzadowej, sadami i prokuratorami. Wskazane cele Stowarzyszenie
realizuje m.in. poprzez wystepowanie z uwagami, wnioskami, opiniami i skargami do
organdéw administracji, sagdow i prokuratur.

Rozpoznajgc ponownie wniosek 0 dopuszczenie do udzialu w sprawie,
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie powinien wyjasni¢, czy Stowarzyszenie
w postepowaniu realizuje tylko indywidualne interesy oséb nalezgcych do tego
Stowarzyszenia, czy tez te dziatania majg lub mogg mieé znaczenie dla interesu
ogolnospotecznego, poniewaz brak jest podstaw prawnych do stosowania przez sad
administracyjny przestanek z art. 31 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji na mocy art. 185 § 1 w

zwigzku z art. 197 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
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