
Brodnica, dnia 26 lutego 2007r. 

BA. 7331 - I105106107 

DECYZJA NR BA. 7331- llP105106107 

Na podstawie art. I 0 4  Kodeksu postqpowania admirlistracyjnego (tekst jednolity 
Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pozn. zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717 z 
pozn.zm.) oraz decyzji Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu z dnia 
26 pazdziernika 2006r. nr SKO-21-2lBl05-06 

po ponownym rozpoznaniu wniosku: Pani Marii Mitukiewicz zam. w Olsztynie przy 
ul. Cupstych dzialajqcej z upowaznienia Polkomtel S.A. z siedzibq w Warszawie przy 
Alejach Jerozolimskich 
w sprawie wydania decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego 
polegajqcej na budowie wiezy stalowej o wysokosci 43,5 wraz z lokalizacjq stacji 
bazowej telefonii komorkowej PLUS GSM na terenie dzialki nr 4 polozonej przy ulicy 
18 Stycznia w Brodnicy 

odmawiam 
ustaleriia lokalizacji inwestycji celu publicznego 

polegajqcej na budowie wiezy stalowej o wysokosci do 43,5 m wraz z lokalizacjq 
stacji bazowej telefonii komorkowej PLUS GSM na terenie dzialki nr 4 polozonej przy 
ul. 18 Stycznia w Brodnicy. 

Uzasadnienie 

W zwiqzku z decyzjq Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu z dnia 26 
pazdziernika 2006r. Nr SKO-21-21B105-06 zostalo ponownie przeprowadzone 
postqpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie. 

Dla obszaru objqtego wnioskiem nie ma obowiqzujqcego miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego, bowiem z dniem I stycznia 2004r. - na mocy art. 
87 ust.3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzerlnym, miejscowy ogolny plan zagospodarowa~iia przestrzerlnego miasta 
Brodnicy utracil swq moc obowiqzujqcq. 

Zgodnie z art. 4 ust.2 przedmiotowej ustawy, w przypad ku braku miejscowego 
planu okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy nastqpuje w 
drodze decyzji o warunkach zabudowy lub w drodze decyzji o lokalizacji 
inwestycji celu publicznego. 

Stosownie do art. 6 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawq ,,do 
zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami 
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo 
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jeieli nie narusza 
to chronionego prawem interesu publicznego oraz osob trzecich a takie do 
ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenow 
naleiqcych do innych osob i jednostek organizacyjnych. 

lnstalacje radiokomunikacyjne emitujqce pola elektromagnetyczne zaliczane 
s q  do przedsiqwziqc mogqcych znaczqco oddzialywac na srodowisko - stosownie do 
Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia 



rodzajow przedsiewziec mogqcych znaczqco oddzialywak na srodowisko oraz 
szczegolowych uwarunkowan zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do 
sporzqdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz.U. Nr 257, poz. 2573- z 
pozn.zm.) Wnioskowana stacja bazowa telefonii komorkowej zaliczana jest wlasnie 
do takich, ktore mogq znaczqco oddzialywac na srodowisko w postaci emisji pola 
elektromagnetycznego do srodowiska. Pole elektromagnetyczne o wartosciach 
przekraczajqcych poziom dopuszczalny, gdzie obowiqzuje bezwzgledny zakaz 
przebywania ludzi - znajduje siq na wysokosci zawieszenia anten i w promieniu do 
57,l m. Oddzialywanie to przechodzi na nieruchomosci sqsiednie. Natomiast 
negatywne oddzialywanie o mniejszym promieniowaniu od maksymalnego 
(wykazane w raporcie oddzialywania na srodowisko), wykracza rowniez poza dzialke 
objqtq wnioskiem. I to promieniowanie jest zagrozeniem dla sqsiednich 
nieruchomosci. 

Wtasciciel ma prawo do korzystania z wtasnej nieruchomosci, pobierac z niej 
pozytki oraz rozporzqdza6 n i  - zgodnie ze spoteczno - gospodarczym 
przeznaczeniem. Nie moze natomiast korzystac z nieruchomosci w sposob 
uniemozliwiajqcy lub nadmiernie utrudniajqcy wtascicielowi dzialki sqsiedniej 
korzystanie z niej np. poprzez emisje, jak w tym przypadku pola 
elektromagnetycznego 

Niewqtpliwie lokalizacja stacji bazowej telefonii komorkowej narusza interes 
prawny wlascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci zlokalizowanych w 
obszarze oddziatywania stacji bazowej. Z dolqczonej do wniosku mapy z 
zaznaczonym obszarem wystepowania pol elektromagnetycznych o wartosciach 
wyzszych niz 0 ,1~1m '  wytwarzanych przez wnioskowanq stacjq bazowq 
jednoznacznie wyni ka, ze oddzialywanie przekracza granice dzialki objetej 
wnioskiem. Nieruchomosci zlokalizowane w strefie oddziatywania stacji bazowej nie 
bedq mogly byc zabudowane oraz wykorzystywane, zgodnie z ich przeznaczeniem 
do jakiego majq prawo - jak wykazano w zalqczniki nr 1 stanowiqcym integralnq 
czesc niniejszej decyzji. 

Kazdy ma prawo do zagospodarowania terenu, zgodnie z warunkami 
ustalonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (przy braku 
planu miejscowego - tak jak w tym przypadku). Przez lokalizacje stacji bazowej na 
dzialce objetej wnioskiem wlasciciele dzialek sqsiednich mieliby ograniczone prawo 
do wykorzystywania swoich nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem. 

A zatem lokalizacja stacji bazowej telefonii komorkowej na dziatce nr 4 
narusza chronione prawem interesy wliascicieli i uzytkownikow wieczystych dziatek 
sqsiednich. 

Wnioskowana inwestycja mozliwa jest do realizacji w takim obszarze gdzie nie 
zostanq naruszone chronione prawem interesy wtascicieli dzialek sqsiednich. 

Projekt decyzji stosownie do art. 53 ust. 4 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uzgodniono z: 
- zarzqdcq drog powiatowych w zakresie obszaru przylegtego do pasa drogowego 

ulicy 18 Stycznia (droga powiatowa ) - postanowienie z dnia 5 lutego 2007r. nr 
ZD. 1 1.5548-2311 10607. 

Wyniki analizy, zawierajqce czesk tekstowq i graficznq, stanowiq zatqcznik Nr 
1 i 2 do niniejszej decyzji. 



Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji 

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzqdowego Kolegium 
Odwolawczego w Toruniu, za posrednictwem Burmistrza miasta Brodnicy w terminie 
14 dni od daty dorqczenia. 

0trzymuj;l: 

1. Pani Maria Mitukiewicz - pelnomocnik firmy POLKOMTEL S.A. 
adres do korespondencji 
Biuro Obstugi lnwestycji M.K. Mitukiewicz 
10-1 10 Olsztyn ul. Marii Sklodowskiej Curie 12a 

2. strony postqpowania - Panstwo Teresa i Jozef Dorozynscy 
87-300 Brodnica ul. 18 Stycznia 87A 



Zalqcznik nr 1 
do decyzji nr BA. 7331 -1 105106107 

Analiza warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, 

wynikajqcych z przepisow odrqbnych, a takze stanu faktycznego i prawnego 

terenu, na ktorym przewiduje siq realizacjq inwestycji w zakresie wynikajqcym z 

art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717 z poin. zm.). 

Obszar inwestycji pn. budowa masztu antenowego o wysokosci do 43,5 m nad 
poziom terenu wraz z lokalizacjq stacji bazowej telefonii komorkowej obejmuje 
obszar dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 4, potozony przy ulicy 18 
Stycznia w Brodnicy. 

Nieruchomosc oznaczona numerem ewidencyjnym 4 stanowi wtasnosc Zaktadu 
Energetycznego w Toruniu. 

Dzialki sapiednie zlokalizowane w strefie negatywnego oddzia'iywanie w postaci pola 
elektromagnetycznego stanowiq wiasnosc osob fizycznych i sq  zabudowane 
budynkami mieszkalnymi. 

Analizowany obszar nie jest objqty obowiqzkiem sporzqdzenia miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego, a zatem sposob ustalenia wymagan 
dotyczqcych nowej zabudowy okreslony powinien byc w decyzji o warunkach 
zabudowy, a w tym przypadku, ze wzgledu na publiczny charakter inwestycji, w 
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

Stosownie do art. 53 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
z dnia 27 marca 2003 r. przeprowadzona zostata analiza dotyczqcq warunkow i 
zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy. 

Dziatka objqta wnioskiem zabudowana jest slupami wysokiego napiqcia (linia 
energetyczna) - stupy energetyczne o wysokosci do 27,5 m nad poziom terenu. 
Natomiast dziatki sqsiednie zabudowane s budynkami mieszkalnymi 
jednorodzinnymi o wysokosci maksymalnej do 10,Om nad poziom terenu. 

Przy ustalaniu lokalizacji nowej inwestycji nalezy brac pod uwage miqdzy innymi 
oddzialywanie wnioskowanej inwestycji na tereny sqsiednie jak i jakie utrudnienia w 
zabudowie sqsiednich dzialek spowoduje realizacja wnioskowanej inwestycji. 

Wnioskowana inwestycja to wieza stalowa z zamontowanymi antenami sektorowymi, 
gdzie obszar skoncentrowanego negatywnego oddzialywania wystepuje na 



wysokosci zawieszenia anten tj. na wysokosci juz od 34,O m nad poziomem terenu i 
w promieniu do 57,lO m. Negatywne oddzialywanie o mniejszym promieniowaniu od 
maksymalnego (wykazane w raporcie oddzialywania na srodowisko), wykracza 
rowniez poza granice dziatki objetej wnioskiem. I to promieniowanie jest zagrozeniem 
dla sqsiednich nieruchomosci. 

Wlasciciel ma prawo do korzystania z wlasnej nieruchomosci, pobierac z niej 
pozytki oraz rozporzqdzac n - zgodnie ze spoteczno - gospodarczym 
przeznaczeniem. Nie moze natomiast korzystac z nieruchomosci, w sposob 
uniemozliwiajqcy lub nadmiernie utrudniajqcy wtascicielowi dziatki sqsiedniej 
korzystanie z niej np. poprzez emisje jak w tym rozwazanym przypadku, poprzez 
emisje pola elektromagnetycznego. 

Wnioskowana inwestycja w postaci masztu antenowego o wysokosci do 43.5 
m nad poziom terenu wraz z lokalizacjq stacji bazowej telefonii komorkowej nie moze 
byc usytuowana w tym miejscu, poniewaz uniemozliwia zagospodarowanie terenow 
sqsiednich. Oddzialywanie w postaci pola elektromagnetycznego przechodzi na teren 
nieruchomosci sqsiednich a lokalizacja wnioskowanej inwestycji uniemozliwi 
zabudowe dziatek sqsiednich zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zdecydowanie 
wp4ynie na obnizenie ich wartosci. 

W tym przypadku nie mozna ustalic warunkow zabudowy i zagospodarowania 
terenu dla wnioskowanej inwestycji gdyz naruszony zostajby chroniony prawem 
interes wlascicieli dziatek sqsiednich przy zagospodarowaniu swoich nieruchomosci. 

Wnioskowana inwestycja mozliwa jest do realizacji w takim obszarze gdzie nie 
zostanie naruszy chroniony prawem interes wtascicieli dziatek sqsiednich przy 
zagospodarowaniu swoich nieruchomosci. 

Teren objqty wnioskiem nie wymaga uzyskania zgody na zmiane 
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze - objety jest zgodq uzyskanq przy 
sporzqdzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta 
Brodnicy zatwierdzonym Uchwatq Rady Miejskiej w Brodnicy Nr Vl44194 z dnia 12 
grudnia 1994r. (ogtosz. W Dz.Urz. woj. torunskiego z 1994r. Nr 35, poz.258 z 
pozn.zm.); wchodzit w sklad terenu oznaczonego symbolem E4-05-ZZ-M - 
wydzielenie wewnetrzne 05.2.EE z przeznaczeniem pod gtowny punkt zasilania . 

Parametry istniejqcej zabudowy i zagospodarowania terenu oznaczone sq w 
zatqczniku graficznym do niniejszej analizy sporzqdzonym na kopii mapy w skali 
1 :500 - zatqcznik nr 2. 

Niniejszq analizq opracowal mgr inz. arch. Jan Cukasz Juraszynski, bqdqcy 
cztonkiem Okregowej lzby Urbanistow w Warszawie - Nr ewidencyjny na liscie 
czlonkow WA-075. o 


