Brodnica, dnia 7 czerwca 2010r.

BA. 7331 - 21/P/06/07/08/09/10

DECYZJA
NR BA. 7331-21/P/06/07/08/09/10
Na podstawie art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr
98 poz. 1071 z p6zn. zm.), art. 1 ust. 2 pkt 1,2, 6, 9 iart. 6 ust.2 pkt 112 ustawy z
dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz.717 z pdzn.zm.)

po ponownym rozpatrzeniu wniosku: z dnia 23 lutego 2006r. ztozonego przez
Pana Tomasza Turek (adres do korespondencji - ,ELFEKO S.A.” — ul. Hutnicza 20A,
81-061 Gdynia dziatajacego z upowaznienia Polskiej Telefonii Cyfrowej sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 181

odmawiam
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu gminnym
firmie Polskiej Telefonii Cyfrowej sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie przy Al
Jerozolimskich 181 dla inwestycji polegajgcej na budowie masztu antenowego o
wysokoséci do 52,0 m wraz z lokalizacjg.stacji bazowej PTC sieci RRA na terenie
dziatki nr 2398/21 potozonej w rejonie ulicy Sikorskiego w Brodnicy .

Uzasadnienie -

Whioskiem z dnia 23 lutego 2006r. Pan Tomasz Turek dziatajacy z upowaznienia
Polskiej Telefonii Cyfrowej sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy Al. Jerozolimskich
181 wystapit o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
polegajacej na budowie masztu antenowego wraz z lokalizacjg stacji bazowej PTC
sieci ERA na terenie dziatki nr 2398/21 (dziatka przed scaleniem numer 2398/15)
potozonej w rejonie ulicy Sikorskiego w Brodnicy. Decyzjg z dnia 29 listopada 2006r.
Nr BA. 7331-21//P/06 Burmistrz Miasta Brodnicy odmoéwit ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego.
Whioskodawca ztozyt odwotanie od przedmiotowe] decyzji, Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu decyzjg z dnia 15 marca 2007r. Nr SKO-49-1/B/06-07
uchylito decyzje Burmistrza Miasta Brodnicy i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Na rozstrzygniecie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego skarge
ztozyto Stowarzyszenie ,Inicjatywa Przeciwko Elekiroskazeniom” z siedzibg w
Brodnicy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Przedmiotowa
skarga zostata oddalona.

Stosownie do art. 53 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zawiadomiono strony o ponownie prowadzonym postepowaniu.

Dla przedmiotowego obszaru nie ma obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, bowiem z dniem 1 stycznia 2004r. — na mocy
art. 87 ust.3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym miejscowy ogdlny plan zagospodarowania przestrzennego miasta
Brodnicy utracit swg moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy w przypadku braku miejscowego planu
okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy nastepuje w drodze



decyzji o warunkach zabudowy lub w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ktdrej sporzadzenie powierza sig¢ osobie wpisanej na liste samorzadu
zawodowego urbanistow. Projekt decyzji przygotowata mgr inz. arch. Hanna
Falkiewicz - Marciniak, bedaca cztonkiem Kujawsko — Pomorskiej Okregowej Izby
Architektow - Nr ewidencyjny na liscie cztonkéw KP-0138.

Whnioskowana inwestycja to wieza stalowa o wysokoéci 52,0 m wraz z
zamontowang stacjg bazowg PTC sieci ERA. Zabudowa sasiednia od strony ulicy
Sikorskiego jak i zabudowa wystepujgca na dzialce objetej wnioskiem to
zdecydowanie zabudowa niska.

Na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 2398/7 zlokalizowany jest
obiekt parterowy o maksymalnej wysokoéci do 3,50m; na dzialce oznaczonej
numerem ewidencyjnym 2398/8 zlokalizowany jest obiekt Il kondygnacyjny o
maksymalnej wysokosci do 7,0m; na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym
2398/11 i 2398/10 zlokalizowane sg budynki do maksymalnej wysokosci do 5,0m; na
dziatlce objetej wnioskiem zlokalizowane sa réwniez obiekty o maksymalnej
wysokosci do 5,0m

Usytuowanie wiezy stalowej o wysokosci 52,0m od poziomu terenu, posrod
zdecydowanie niskiej zabudowy stanowitoby dysonans przestrzenno — wysokosciowy
a co za tym idzie zburzyloby tad architektoniczny — co jest sprzeczne z art. 2 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. tad przestrzenny to takie
ksztattowanie przestrzeni, ktére tworzg harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w
uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonaine,
spoteczno — gospodarcze, $rodowiskowe oraz kompozycyjno — estetyczne. Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 1 ust 2 pkt 1 i 2 naktada na
organ obowigzek Kksztattowania i ochrony tadu przestrzennego w procesie
lokalizowania inwestycji.

Planowana inwestycja godzi réwniez w interes publiczny (art. 1 ust. 2, pkt 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). ,Interes publiczny
rozumiany jako uogdlniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane
potrzeby ogoétu spofeczenstwa Iub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z
zagospodarowaniem  przestrzennym. Protest Iokalnej spotecznosci wobec
przedmiotowej inwestycji daje podstawe do stwierdzenia, ze cel inwestycji okreslany
mianem ,celu publicznego” nie znajduje akceptacji spotecznej.

Ponadto, w zwigzku z art. 6 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym kazdy ma prawo, w granicach okre$lonych ustawg ,do
zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego
prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich oraz do ochrony wtasnego interesu
prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb i jednostek
organizacyjnych”.  Lokalizacja przedmiotowej wiezy wraz ze stacjg bazowg PTC
narusza chroniony prawem interes osob trzecich. Nieruchomosci zlokalizowane w
obszarze jak i w sasiedztwie oddziatywania stacji bazowej narazone sg na jej
oddziatywanie a tym samym zmianie ulegajg ich dotychczasowe wartosci. Dla
prowadzonych postepowan w sprawie lokalizacji stacji bazowych zostata
opracowana przez Pana profesora zw. dr hab. Franciszka Piontka, czionka PAN,
kierownika Katedry Teorii i Programowania Rozwoju Akademii Techniczno -
Humanistycznej w Bielsku Biatej analiza dotyczaca ksztattowania sie wartosci
nieruchomo$ci zlokalizowanych w tej strefie. Z analizy tej wynika, ze nieruchomosci -



dziatki budowlane zlokalizowane w strefie oddziatywania stacji bazowej stracg na
wartosci.

A zatem lokalizacja stacji bazowej telefonii komérkowej na dziatce nr 2398/21
potozonej w rejonie ulicy Sikorskiego jest sprzeczna z ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym jak wykazano powyzej.

Whrioskowane przedsiewziecie inwestycyjne nie jest zgodne =z art. 1 ust. 2,
pkt 1,2, 6, 9 oraz z art. 6 ust. 2, pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Projekt decyzji stosownie do art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uzgodniono z:

- w zakresie ochrony przyrody — przedmiotowy teren potozony jest w
obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy - uzgodnienie Dyrektora
Brodnickiego Parku Krajobrazowego dziatajgcego na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr GW.1.0137-406/06 z dnia 22 czerwca
2006 r. - postanowienie nr BPK-6613/138/08 z dnia 19 marca 2008 r.
Postanowienie to zostato zaskarzone przez strony postepowania - Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska postanowieniem z dnia 28 maja 2009r. Nr
GDOS/DOP-p-286-139/461/09a umorzyt postepowanie zazaleniowe.

- uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy -
postanowienie nr RDOS-04.ST.6633-1714/09/7/PD z dnia 10 lipca 2009r. - w
czasie trwania postepowania odwotawczego weszta w zycie ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. Nr 201, poz. 1227 z p6zn.zm.) Art. 147 ww. ustawy
wprowadzit zmiane w art. 53 ust. 4, pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z
pbézn.zm.), zgodnie z ktérg decyzje wydaje sie po uzgodnieniu z regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska — w odniesieniu do innych niz wymienione w
pkt 7 obszaréw objetych ochrong na podstawie przepisbw o ochronie
przyrody. Przedmiotowe postanowienie zaskarzone przez  strony
postepowania zostato utrzymane w mocy przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska postanowieniem Nr GDOS/DOP-p-286-185/1274/10 mg
z dnia 7 maja 2010r.

Stropy postepowania zostaty powiadomione o zebranym materiale
dowodowym i w okresie podanym w zawiadomieniu nie zostaty ztozone zadne uwagi
ani wnioski.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji .

Ponadto informuje, Zze istnieje mozliwos¢ lokalizacji stacji bazowej w rejonie
ulicy Zmijewskiej i Sikorskiego, na terenie gdzie obowigzywaé¢ bedzie po 30
dniach od daty publikacji w Dzienniku Urzedowym Woj. Kuj.-Pom. miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego miasta Brodnicy dla obszaru w rejonie
ulic: Gen. Wtadystawa Sikorskiego i Zmijewskiej przyjety Uchwaty Nr
XXXIil/366/2010 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 18 maja 2010r.



Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Toruniu, za posrednictwem Burmistrza miasta Brodnicy w terminie
14 dni od daty doreczenia.

Zataczniki:
1. analiza cech zabudowy i zagospodarowania terenu

zawierajgca czesc tekstowg — zatacznik nr 1 i graficzng - zatacznik nr 2

Otrzymuje:
1. Pan Tomasz Turek

adres do korespondeng;ji
ELFEKO S.A.
81-061 Gdynia ul. Hutnicza 20A
2. Strony postepowania
3. ala.



Zatacznik nr 1
do decyzji nr BA. 7331-
21/P/06/07/08/09/10

Analiza warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy,
wynikajacych z przepisow odrebnych, a takze stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje inwestycji w zakresie wynikajacym z
art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717 z pozn. zm.).

Obszar inwestycji pn. budowa wiezy stalowej o wysokoéci do 52,00 m nad poziom
terenu wraz z lokalizacjg stacji bazowej PTC sieci ERA i przytaczem energetycznym
obejmuje teren dziatki nr 2398/21 potoznej w rejonie ulicy Sikorskiego w Brodnicy,
stanowigcej witasnos¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnosciag .

Tereny potozone w sgsiedztwie stanowig wtasno$¢ oséb fizycznych.

Whnioskowana inwestycja to wieza stalowa o wysokosci 52,0 m nad poziom
terenu wraz z zamontowana stacjg bazowg PTC sieci ERA .

Analizowany obszar nie jest objety obowigzkiem sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a zatem sposéb ustalenia wymagan
dotyczacych nowej zabudowy okreslony powinien by¢ w decyzji o warunkach
zabudowy, a w tym przypadku, ze wzgledu na publiczny charakter inwestycji, w
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Obszar objety wnioskiem jak i tereny sgsiednie zabudowane sg jedno lub
dwukondygnacyjnymi obiektami o funkcji ustugowo — mieszkaniowe;.

Whnioskowana inwestycja to wieza stalowa o wysokosci 52,0 m wraz z
zamontowang stacjg bazowg PTC sieci ERA. Zabudowa sasiednia od strony ulicy
Sikorskiego jak i zabudowa wystepujaca na dziaice objetej wnioskiem to
zdecydowanie niska zabudowa.

Na dziatlce oznaczonej numerem ewidencyjnym 2398/7 zlokalizowany jest
obiekt parterowy o maksymalnej wysokosci do 3,50m, na dziatce oznaczonej
numerem ewidencyjnym 2398/8 zlokalizowany jest obiekt |l kondygnacyjny o
maksymalnej wysokosci do 7,0m , na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym
2398/11 1 2398/10 zlokalizowane sg budynki do maksymalnej wysokosci do 5,0m, na
dziatce objetej wnioskiem zlokalizowane sg rowniez obiekty o maksymalnej
wysokosci do 5,0m.

Usytuowanie wiezy stalowej o wysokosci 52,0m nad poziom terenu po$rod
zdecydowanie niskiej zabudowy stanowitoby dysonans przestrzenny -
wysokosciowy, co jest sprzeczne z art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.  tad przestrzenny to takie ksztattowanie
przestrzeni, ktére tworzg harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno -
gospodarcze, Srodowiskowe oraz kompozycyjno — estetyczne — art. 2 pkt 1
przedmiotowe] ustawy). Lokalizacja wiezy o takiej wysokos$ci mozliwa jest w
obszarze, gdzie wystepuje zabudowa o poréwnywalnej wysokosci, co nie
stanowitoby takiego dysonansu wysokosciowego jak w obszarze objetym wnioskiem.



Planowana inwestycja godzi rédwniez w interes publiczny (art. 1 ust. 2, pkt 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). ,Interes publiczny
rozumiany jako uogéiniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane
potrzeby ogdtu spoteczenstwa Ilub lokainych spotecznosci, zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym (art. 2 pkt 4 przedmiotowej ustawy) . Protest
lokalnej spotecznosci wobec przedmiotowej inwestycji daje podstawe do
stwierdzenia, ze cel inwestycji okreslany mianem ,celu publicznego” nie znajduje
akceptacji spoteczne].

Ponadto lokaiizacja przedmiotowe] wiezy wraz ze stacjg bazowg PTC
narusza chroniony prawem interes osob frzecich (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Nieruchomosci zlokalizowane w
obszarze jak i w sasiedztwie oddziatywania stacji bazowej narazone sg na
negatywne oddziatywanie pola elekiromagnetycznego a tym samym tracg na
wartosci. W przypadku lokalizacji wnioskowanego zamierzenia inwestycyjnego
zostanie naruszony uzasadniony interes prawny wiascicieli i uzytkownikdéw
wieczystych nieruchomo$ci zlokalizowanych w sagsiedziwie oddziatywania stacji
bazowe;j. '

Parametry istniejacej zabudowy i zagospodarowania terenu oznaczone sg w
zataczniku graficznym do niniejszej analizy sporzadzonym na kopii mapy w skali
1:1000- zatgcznik nr 2

Niniejsza analiz¢ opracowata mgr inz. arch. Hanna Falkiewicz - Marciniak, bedaca
cztonkiem Kujawsko — Pomorskiej Okregowej izby Architektdw - Nr ewidencyjny na
liscie cztonkow KP-0138.




Zalacznik Nr 2
do decyzji nr BA. 7331-21/P/06/07/08//09140
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