Mazowiecki Warszawa,?%.lZ.ZOlO r.
Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

WINB.WOP.AZP.7144-1355/10

DECYZJA NR 2Y2< /10

Dzialajac na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
oraz art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,Prawo do zycia” od decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy nr I0T/359/2010 z dnia
04.08.2010 1., znak: PINB/IOT/MML/7353/6096/08 umarzajacej postgpowanie
administracyjne prowadzone w ramach nadzoru budowlanego w trybie art. 48 ustawy Prawo
budowlane w sprawie samowolnej budowy stacji bazowej radiofonii komérkowe;j sieci ERA
zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Polczyniskiej 82 w Warszawie:

uchylam w calo$ci zaskarzong decyzj¢ PINB dla m.st. Warszawy nr 10T/359/2010
z dnia 04.08.2010 r., znak: PINB/IOT/MML./7353/6096/08
i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

UZASADNIENIE

W dniu 11.06.2008 r. wptynat do organu I instancji wniosek Pana Zbigniewa Kulesza
o wydanie decyzji o natychmiastowym wstrzymaniu robét przy budowie stacji bazowej
radiofonii komdrkowej sieci ERA zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Polczynskiej 82
w Warszawie do czasu rozstrzygnigcia sprawy przez wiasciwe sady. Do wniosku zalaczony
zostat wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23.04.2007 r. wydany po
rozpoznaniu sprawy w przedmiocie warunkéw zabudowy a dotyczacy przedmiotowej
inwestycji.

W zwiazku z powyzszym, PINB dla m.st. Warszawy w dniu 14.08.2008 r.
przeprowadzit ogledziny robot budowlanych, podczas ktérych ustalil, iz stacja bazowa
telefonii cyfrowej sieci ERA zainstalowana na dachu budynku przy ul. Polczynskiej 82
w Warszawie jest wybudowana na podstawie zgloszenia, ktére zostalo przyjete bez
zastrzezen.

Dnia 02.02.2009 r. do organu powiatowego wptynal wniosek Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia” o wszczgcie z urzedu
postgpowania w sprawie wydania w trybie art. 48 ust. 1 ustawy Prawo budowlane nakazu
rozbiérki nielegalnej stacji bazowej telefonii komérkowej sieci ERA GSM zlokalizowanej
na dachu budynku przy ul. Polczyfiskiej 82 w Warszawie oraz o dopuszczenie organizacji
do udzialu w postepowaniu. Do wniosku zataczony zostat wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25.11.2008 r. w przedmiotowej sprawie.

Zawiadomieniem z dnia 13.03.2009 r. PINB dla m.st. Warszawy wszczal postgpowanie
w przedmiotowej sprawie.



Decyzja nr 10T/181/2009 z dnia 17.04.2009 r. PINB dla m.st. Warszawy odmoéwit
nakazania Polskiej Telefonii Cyfrowej Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie przy
Al. Jerozolimskich 181 rozbiérki stacji bazowej radiofonii komoérkowej sieci ERA
zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Potczynskiej 82 w Warszawie.

W wyniku rozpatrzenia odwotanie MWINB decyzja nr 1302/09 z dnia 14.07.2009 r.
uchylit w/w decyzje PINB dla m.st. Warszawy i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ I instancji.

Ponownie rozpatrujac sprawe¢ PINB dla m.st. Warszawy postanowieniem
nr I0T/53/2010 z dnia 09.02.2010 r. dopuscil organizacje Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo do Zycia” z siedziba w Rzeszowie do udziatu
W postepowaniu.

Postanowieniem nr I0T/96/2010 z dnia 16.03.2010 r. PINB dla m.st. Warszawy nalozy}
na inwestora Polska Telefoni¢ Cyfrowa Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie przy
Al. Jerozolimskich 181 obowiagzek ztozenia nast¢pujacych dokumentéw: 1. Zaswiadczenia
Prezydenta m.st. Warszawy o zgodnosci wybudowane]j stacji bazowej telefonii komdrkowej
sieci ERA zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Polczynskiej 82 w Warszawie
z ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego, 2. czterech egzemplarzy projektu
budowlanego stacji bazowej telefonii komdrkowej sieci ERA zlokalizowanej na dachu
budynku przy ul. Polczynskiej 82 w Warszawie zawierajacego opini¢ techniczna w zakresie
zgodnos$ci wykonania robdt z przepisami techniczno-budowlanymi, 3. oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowanie nieruchomoscia na cele budowlane w terminie dwéch
miesiecy od dorgczenia postanowienia.

PINB dla m.st. Warszawy decyzjg nr I0T/359/2010 z dnia 04.08.2010 r. umorzy}
postgpowanie administracyjne prowadzone w ramach nadzoru budowlanego w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane w sprawie samowolnej budowy stacji bazowej radiofonii
komérkowej sieci ERA zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Potczynhskiej 82
w Warszawie.

Odwotanie od powyzszego rozstrzygnigcia wniosto Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia”.

Rozpatrujac calosé¢ akt sprawy, stwierdzam co nastgpuje:

Kompetencje organu odwotawczego obejmujg zaréwno korygowanie wad prawnych
orzeczen organu I instancji polegajacych na niewlasciwym zastosowaniu przepiséw prawa
materialnego oraz procesowego, jak i wad polegajacych na niewlasciwej ocenie okolicznosci
faktycznych.

W ocenie MWINB zaskarzona decyzja PINB dla m.st. Warszawy nr 10T/359/2010
z dnia 04.08.2010 r. zashiguje na uchylenie, bowiem postgpowanie pierwszoinstancyjne
zostato przeprowadzone w sposéb wadliwy, co moze mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

W postgpowaniu administracyjnym wydanie orzeczenia administracyjnego w formie
postanowienia lub decyzji w kazdym przypadku powinno poprzedza¢ dokladne ustalenie
stanu faktycznego istotnego w sprawie, stosownie do wymogéw art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a.
Oznacza to, ze organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek zebrania i rozpatrzenia
dostepnego materiatu dowodowego, tak, aby ustali¢ stan faktyczny sprawy zgodny
z rzeczywisto$cia. Zgodnie z art. 7 k.p.a. organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. Podkreslenia przy tym wymaga, ze organ administracyjny orzekajacy w sprawie



jest zwiazany zadaniem zawartym we wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego,
ktéry okresla przedmiot postgpowania i zarazem determinuje zakres dziatania tego organu.
Art. 77 § 1 k.p.a. naklada na organy administracji publicznej obowiazek wyczerpujacego
zebrania 1 rozpatrzenia calego materiatu dowodowego. Powyzsze zasady procedury
administracyjnej doprecyzowuje art. 107 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym uzasadnienie decyzji
administracyjnej powinno wskazywaé okolicznosci faktyczne i prawne, ktérymi organ
kierowal si¢ przy podejmowaniu rozstrzygnigcia w danej sprawie. W szczegdlnosci
uzasadnienie decyzji powinno zawiera¢ ocen¢ materialu zebranego w postgpowaniu
dowodowym, wyktadni¢ stosowanych przepiséw i ocen¢ stanu faktycznego dokonanego
w $wietle obowiazujacego prawa.

Jak wynika z akt sprawy, organ I instancji wdrozyl w niniejszym przypadku
tryb postgpowania unormowanego w przepisach art. 48 i nast. ustawy Prawo budowlane
w celu legalizacji samowolnej budowy stacji bazowej radiofonii komérkowej sieci ERA
zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Potczynskiej 82 w Warszawie.

W niniejszej sprawie orzeczenie organu [ instancji umarzajace postgpowanie
administracyjne wydane zostalo, jak podaje uzasadnienie , W zwigzku ze zmianqg § 3
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75 poz. 690) z dnia 22.06.2010 r.,
wznoszenie anten i masztow na dachach budynkow nie wymaga juz uzyskania pozwolenia na
budowe”. Tutejszy organ odwolawczy pragnie wskazaé, iz takie rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunk6w technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75 poz. 690) nie zostalo wydane,
domysla¢ si¢ mozna jedynie, ze PINB dla m.st. Warszawy mial na mysli rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 22.06.2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie.

Tutejszy organ odwolawczy uwaza, iz zgodzi¢ sie nalezy ze wskazaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 25.11.2008 r. (I OSK 1458/07),
iz ,,W swietle przepisu § 3 pkt 2 rozporzqdzenia (Ministra Infrastruktury z dnia 26.10.2005 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie) telekomunikacyjne obiekty budowlane to linie kablowe
podziemne, naziemne, kanalizacja kablowa, antenowe wieze, maszty i konstrukcje wsporcze,
kontenery telekomunikacyjne oraz szafy kablowe. Z powotanego rozporzadzenia wynika takze,
ze niektére z tych obiektow mogq byé objete obowiqzkiem uzyskania pozwolenia na budowe a
inne obowiqzkiem dokonania zgloszenia. W rozpoznawanej sprawie przedmiotem whniosku
byla rozbudowa stacji bazowej telefonii cyfrowej wraz z masztem i antenami na dachu
budynku. W pozniejszych dokumentach mowa jest juz o budowie a nie rozbudowie stacji
bazowej wraz z masztem i antenami, przy czym catosé zabudowy ma wysokos¢ 27,8 m
w sytuacji gdy w obszarze analizowanym zabudowa nie przekracza 18 m. Na dachu budynku
nie istnieje maszt, na ktorym mialaby nastqpi¢ instalacja anten, chodzi o nowy obiekt wraz
z antenami, bedqcymi instalacjami nie usytuowanymi bezposrednio na dachu. W kontekscie
postanowien zaréwno art. 3 pkt 1b i pkt 3 jak i powolanego rozporzqdzenia obiekt objety
wnioskiem ma charakter telekomunikacyjnego obiektu budowlanego”.

Zauwazy¢ nalezy iz w niniejszej sprawie zasadne jest prowadzenie postgpowania
w trybie art. 48 ustawy Prawo budowlane, gdyz zgodnie z w/w wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego o montazu czy instalacji anteny mozna bytoby moéwié gdyby istniat juz
nos$nik na jakim mialyby by¢ zainstalowane anteny i urzadzenia wyposazenia stacji bazowej.
NSA wskazal, iz zakres planowanych robdt wykraczat poza zakres okreslony w art.29 ustawy
prawo budowlane, czyli robét na wykonanie ktérych nie jest potrzebne pozwolenie na

budowe.



Tutejszy organ odwotawczy pragnie wskaza¢, iz umorzenie postgpowania
administracyjnego w trybie art. 105 § 1 k.p.a. moze nastapi¢ wylacznie w przypadku, gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe. Zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 06.08.1999 r. (sygn. akt: IV SA 1137/97) przestanka bezprzedmiotowosci
wystepuje, gdy brak jest podstaw do merytorycznego rozstrzygnigcia danej sprawy w ogodle
badz nie ma podstaw do jej rozpoznania w drodze postepowania administracyjnego, czy tez
tylko w drodze postgpowania prowadzonego przed rozstrzygajacym w sprawie organem
I instancji. Okolicznosci powodujace bezprzedmiotowos$é postepowania musza byc
stwierdzone i wskazane w decyzji 0 umorzeniu post¢powania.

Tutejszy organ odwolawczy uwaza, iz zasadne bedzie kontynuowanie postepowania
administracyjnego w sprawie samowolnej budowy stacji bazowej radiofonii komérkowej sieci
ERA zlokalizowanej na dachu budynku przy ul. Polczynskiej 82 w Warszawie w oparciu
o przepisy art. 48 ustawy Prawo budowlane, ktéry reguluje kwestie¢ tzw. samowoli
budowlanej (z samowola budowlang mamy do czynienia wéwczas, gdy obiekt budowlany lub
jego czeg$¢ jest w budowie lub zostal wybudowany bez wymaganego pozwolenia na budowe,
zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu przez wlasciwy organ) i zakonczenie sprawy
przez wydanie merytorycznego rozstrzygniecia w firmie decyzji.

Kierujac si¢ powyzszym oraz z uwagi na koniecznos$é przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w znacznej czg¢Sci, wykraczajacej poza zakres dyspozycji art. 136 k.p.a.,
nalezato uchyli¢ zaskarzong decyzje PINB dla m.st. Warszawy nr 107T/359/2010
z dnia 04.08.2010 r., i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

" Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji decyzji.

Pouczenie: Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.
Strony moga w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji wnie$¢ skarge w dwa6ch
egzemplarzach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4,
00-013 Warszawa, za po$rednictwem Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, ul. Czeresniowa 98, 02-456 Warszawa, o ile okresla, ze decyzja narusza
prawo badZz interes prawny strony. W skardze nalezy powolaé sie na numer i date
zaskarzanej decyzji. Od skargi pobierany jest wpis, ktdérego wysokos¢ okresli Wojewodzki
Sad Administracyjny. v
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