
ZACHODNIOPOMORSKJ URZ4D WOJEWODZKI 
w Szczecinie 

Szczecin, drua 19 sierpnia 2006r. 

D E C Y Z J A  

Na podstawie art. 149 4 3 w zwiqzku z art. 145 5 1 ,  pkt. 4 ustawy z dnia 14.06.1960r. 
Kodeks Postqpowania Administracyjnego (Dz. U. Nr 98 poz. 1071 z 2000 r., Dz.U. Nr 
49 poz.509 z 2001r., Dz.U. Nr 1 13 poz. 984 z 2002r., Dz.U. Nr 169 poz. 13872 2002r., 
Dz.U. Nr 130 poz.1188 z 2003r., Dz.U.Nr 170 poz.1660 z 2003r., Dz.U. Nr.153 
poz. 1271 z 2004r., Dz.U. Nr 162 poz.1692 z 2004r., Dz.U.Nr 78 poz.682 z 2005r., 
Dz.U. Nr I i8 1 poz. 1524 z 2005r., Dz.U. Nr 64 poz. 565 z 2005r., Dz.U.Nr 78 poz. 682 z 
2005r.), 

orzekam 
odmowic wznowienia postqpowania 

na wniosek Pana Zbigniewa Gelzok z Rybnika wystqpujqcego jako pdnomocnik Pana 
Jana Swiqtonia zam. w Szczecinie, w sprawie zakonczonej decyzja, Wojewody 
Zachodniopomorskiego z dnia 6.07.2005r. znak SR-S-14/66 13190- 1/05, dotyczqcq 
uzgodnienia w zakresie ochrony srodowiska przedsiqwziqcia pn.: stacja bazowa BTS 
33224, zlokalizowana na dzialce nr 2/2 przy ul. ZaAciankowej 2 w Szczecinie, ktora 
wydana zostala w postqpowaniu w sprawie oceny o d d z i h a n i a  na srodowisko, 
stanowiqcym czqsc postqpowania zmierzajqcego do wydania decyzji o pozwoleniu na 
budowq. 

U z a s a d n i e n i e  

Wojewoda Zachodniopomorski w toku prowadzonego postqpowania wydal decyzjq, z 
dnia 6.07.2005r. n a k  SR-S-1416613190-1105, uzgadniajqcq w zakresie ochrony 
Srodowiska przedsiqwziqcie pn.: stacja bazowa BTS 33224, zlokalizowana na dzidce nr 
212 przy ul. Zaiciankowej 2 w Szczecinie. 
Do uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowq nr 1709105 z dnia 
14.10.2005r., niezbqdne bylo uzyskanie w postqpowaniu w sprawie ocen oddzialywania 
na srodowisko: 
- decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego uzgadniajqcej w zakresie ochrony 
Srodowiska, 
- decyzji Paiistwowego Wojewodzkiego hspektora Sanitarnego w Szczecinie 
uzgadniajqcej w zakresie wymagati higienicznych i zdrowotnych projekt budowlany 
przedrniotowej stacji bazowej. 
W uzasadnieniu decyzji o pozwoleniu na budowq przywolane sq obie te decyzje. 

Pan Zbigniew Gelzok z Rybnika, bqdqcy pehomocnikiem Pana Jana Swiqtonia zarn. 
w Szczecinie wniosl o wnowienie postqpowania, z przyczyn okreslonych w art. 145 4 1, 
pkt. 4 k.p.a. oraz o wydanie nowej decyzji w zakresie wyrnagaii higienicznych i 
zdrowotnych w powyzszej sprawie. W uzasadmeniu swojego wniosku podal, ze ,,date 
jednego miesiqca od dnia, w ktorym strona dowiedvla siq o okolicznosci stanowiqcej 
podstawq do wznowienia postqpowania nale j przyjqc dzieli wystawienia 
pehomocnictwa" tj. dzien 1 1.07.2006r. 
Jednak jak wynika z dostqpnych w tut. Urzqdzie materialow, Pahstwo Graiyna i Jan 
~ w i ~ t o n  pismem z dnia 21.04.2006r. zloiyli w dn~u 24.04.2006r. wniosek do Urzqdu 
Miasta w Szczecinie o wznowienie postqpowania, zakonczonego decyzjq nr 1709105 z 
dnia 14.10.2005r. na budowq tymczasowej stacji bazowej sieci ERA 33224 przy ul. 



ZaSciankowej 2 w Szczecinie. W uzasadnieniu ww. powohjq siq oni na decyzjq 
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 06.07.2005r. 
Prezydent Miasta Szczecin wydal decyzjq z dnia 24.05.2006r. znak 
WUiAB/IIIIDW73531/388/05, bqdqcej odpowiedziq na ten wniosek. W decyzji tej 
Prezydent M. Szczecina odm6wil wznowienia postqpowania o pozwoleniu na budowq. 
W uzasadnieniu tej decyzji jest mowa o decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego, 
kt6ra byla niezbqdna do wydania decyzji o pozwolenie na budowq. 
W tej sytuacji nalezy stwierdzi6, ze wnoszqcy wniosek o wznowienie postqpowania w 
sprawie zakonczonej decyzjq Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6.07.2005r. 
znak: SR-S-14/6613/90-1/05 dowiedzial siq o przedmiotowej decyzji Wojewody 
Zachodniopomorskiego najp6iniej w kwietniu 2006r., to jest przed dniem 11.07.2006r., 
kt6ra to data zostala wskazana we wniosku pelnomocnika. Data udzielenia 
pehomocnictwa w zadnym razie nie moze by6 uznana za date dowiedzenia siq o 
okolicznoSciach uzasadniajqcych wznowienie postqpowania. 

W z w i d u  z tym, z uwagi na niedotrzymanie terminu jednego miesiqca 
okreSlonego w art. 148 kpa, brak nie jest podstaw do wznowienia postqpowania w 
przedmiotowej sprawie. 

Ponadto podnieS6 nalezy, ze postqpowanie zakonczone decyzjq Wojewody 
Zachodniopomorskiego z dnia 6.07.2005r. znak SR-S-1416613190-1/05, prowadzone 
bylo w oparciu o przepisy ustawy Prawo ochrony Srodowiska i dotyczylo jedynie 
uzgodnienia przedsiewziecia w zakresie ochrony Srodowiska. Zgodnie z przepisem art. 
135 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, jezeli, z postqpowania w sprawie oceny 
oddzialywania na Srodowisko, z analizy porealizacyjnej albo z przeglqdu ekologicnego 
wynika, ze mimo zastosowania dostqpnych rozwiqari technicnych, technologicznych i 
organizacyjnych nie mogq by6 dotrzymane standardy jakoSci Srodowiska poza terenem 
zakladu lub innego obiektu, to m.in. dla instalacji radiokomunikacyjnej, 
radionawigacyjnej czy radiolokacyjnej tworzy siq obszar ograniczonego uiytkowania. 
Poprzez standardy jakoSci Srodowiska rozumie siq wyrnagania, kt6re muszq by6 
spehione w okreilonym czasie przez grodowisko jako caloS6 lub jego poszczegolne 
elementy przyrodnicze. W zalqczniku 1 rozporzqdzenia Ministra ~rodowiska z dnia 
30.1.2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziom6w p61 elektromagnetycznych w 
Srodowisku oraz sposob6w sprawdzania dotrzymania tych poziom6w @z. U. Nr 192, 
poz. 1 883), ustalone zostaky standardy jakoSci Srodowiska dla p61 elektromagnetycznych 
o czqstotliwoSciach wykorzystywanych przez instalacje radiokomunikacyjne, 
radionawigacyjne jedynie w mieiscach dostepnych dla ludzi. Zatem poziom6w 
okreSlonych w zalqczniku do tego rozporzqdzenia nie stosuje siq w miejscach 
niedostqpnych dla ludnoSci. Fakt wystepowania w wolne-i, niedostepnei dla ludnoici 
przestrzeni mieisc, w ktorych gestoiC mocy pola elektromagnetycznego lub wart046 
skladowei elektrycznei pola jest wyzsza od zapisanei w obowiazuiacym rozporzadzeniu, 
nie jest tozsamy z przekroczeniem iakichkolwiek norm, poniewai dla mieisc 
niedostepnych dla ludnoici norm takich ,po prostu nie ustalono. Decydujqce maczenie 
ma tutaj jedynie okreglenie wartoici gqstoici mocy pola elektromagnetycznego lub 
wartoSci skladowej elektrycznej pola w miejscach dostqpnych dla ludnoSci, a wiqc np. 
na powierzchni terenu czy na balkonach budynk6w mieszkalnych, itp. na wysokoSciach 
do 2 metr6w. Tym samym wystqpowanie p61 elektromagnetycznych o parametrach 
wyzszych od dopuszczalnych w wolnej, niedostqpnej dla ludzi przestrzeni, niezaleznie 
od parametrow te pola charakteryzujqcych, nie jest uci@liwoSciq w rozumieniu 
wymagan (przepisbw) ochrony Srodowiska. 
Jak wynika z wyzej przytoczonych przepis6w obszar ograniczonego uiytkowania 
tworzy siq tylko w miejscach dostepnych dla ludzi, dla kt6rych to miejsc sq ustalone 
standardy jakoSci Srodowiska, i tylko w6wczas gdy pomirno zastosowania dostqpnych 



rozwiqah technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moina ograniczyC 
ponadnonnatywnego oddzialywania instalacji radiokomunikacyjnej lub radiolokacyjnej. 
Natomiast w miejscach, gdzie przepisy nie ustalajq standard6w jakoici Srodowiska, tj. 
np. w miejscach niedostqpnych dla ludzi, niezaleinie od pararnetrbw wystqpujqcych tam 
p61 elektromagnetycznych, nie tworzy siq obszar6w ograniczonego uiytkowania. 
Identyczne stanowisko w zakresie emisji p61 elektromagnetycznych z instalacji 
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych do irodowiska zajqlo 
Ministerstwo ~rodowiska w piSmie z dnia 1.06.2004r. znak DIOS-078/4949/04/SR (w 
zalqczeniu). 
Taka sytuacja zachodzi w przypadku stacji bazowej BTS 33224, na dzialce nr 212 przy 
ul. ZaSciankowej 2 w Szczecinie. Z Raportu oddzialywania przedsiqwziqcia na 
Srodowisko (opracowanego przez mgr ini.  Adama Macioch w czenvcu 2005r.), 
bqdqcego niezbqdnyrn dokumentem w postqpowaniu w sprawie uzgodnienia w zakresie 
ochrony Srodowiska dla ww. przedsiqwziqcia, wynika, ze przedmiotowe 
przedsiqwziqcie nie spowoduje przekroczenia standard6w jako4ci Srodowiska, w tym 
nie spowoduje zagrozenia dla Srodowiska i zdrowia ludzi, poniewai wyznaczone 
obszary, gdzie przekroczony jest poziom 0,l W/m2 gqstoici strumienia energii pola 
elektromagnetycznego w ,4rodowisku, znajdujq siq na znacznej wysokogci i ludnoSd 
fizycznie nie bqdzie miala do nich dostqpu, co powoduje, ze obszary te nie pokrywajq 
siq z miejscarni przebywania ludzi. Granicq obszarow w otoczeniu instalacji, 
niedostqpnych dla ludno6ci, w kt6rych pola elektromagnetyczne przekroczq warto% 0,l 
W/m2 gqstoici strumienia energii pola elektromagnetycznego w 6rodowisku wynoszq 

- na wysokoSci od ok. ok. 21,O m n.p.t., 
- na odlegloSC od ok. 40,9 m od miejsca zawieszenia anten. 

Zgodnie z art. 3 ust. 20 ustawy Prawo budowlane przez ,,obszar oddzialywania obiektu 
naleiy rozumie6 teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie 
przepis6w odrqbnych, wprowadzajqcych zwiqane z tym obszarem ograniczenia w 
zagospodarowaniu tego terenu". Jak wynika z przytoczonych powyiej danych, 
wysokogk, na jakiej wyststpi obszar, w ktorym pola elektromagnetycme przekroczq 
wartoSC 0,l W/m2 gqstoici strumienia energii pola elektromagnetycznego w Srodowisku, 
nad terenem fragmentu dzialki nr 2111 przy ul. Kaperskiej 48, bqdqcej wlasnoiciq 
skarzqcego, wyniesie ok. 21 m. Jest to obszar niedostqpny dla IudnoSci, gdzie pmepisy 
ochrony Srodowiska nie ustalajq standard6w jakoici Srodowiska, niezaleinie od 
pararnetrbw wystqpujqcych tam p61 elektromagnetycznych, a tym samyrn nie tworzy siq 
dla niego obszarow ograniczonego uzytkowania. Teren, na ktorym planowane jest 
przedsiqwziqcie, najduje siq w otoczeniu niskiej zabudowy mieszkaniowo-ushgowej. 
WysokoSC budynkbw nie przekracza 9 m n.p.t. Budynek na dzialce nr 2111 jest 
budynkiem 11 kondygnacyjnym, ktory zlokalizowany jest poza zasiqgiem obszaru, w 
ktdrym pola elektromagnetyczne przekroczq wartoSC 0,l W/mZ w grodowisku. 
Projektowana stacja bazowa nr 33224 zapewnia pehq separacjq wystqpowania 
obszar6w p61 elektromagnetycznych o wartoSci powyiej 0,l W/m2 od miejsc 
przebywania ludzi i nie wprowadza ograniczen w aktualnym uiytkowaniu terenu. 

W z w i e u  z powyiszym nie bylo podstaw faktycnych i prawnych do unania 
Pana Jana ~wiqtonia za stronq w postqpowaniu prowadzonym w zakresie ochrony 
Srodowiska, gdyz obszar o wartoici gqstoSci strurnienia energii pola 
elektromagnetycznego powyiej wartoSci 0, 1 Wlm2 wystqpi na wysokoici znacznie 
powyiej 2 m nad miejscami przebywania ludzi i nie wprowadzi zadnych ograniczen w 
uiytkowaniu terenu. 

Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego wydawana byla na podstawie 
art.104 ustawy z dnia 14 czenvca 1960 - kodeks postqpowania administracyjnego 
(Dz.U.Nr 98, poz. 1071 z 2000r. ze zmianami.), art. 46 ust. 1,2, 3 i 4 pkt. 2, art. 48 ust. 



4, art. 378 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska 
(Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zmianami). Wojewoda jako organ ochrony irodowiska 
uzgadnial w zakresie ochrony irodowiska przedmiotowe przedsiqwziqcie. W zakresie 
wymagan higienicznych i zdrowotnych organem wlasciwym jest panstwowy 
wojewddzki inspektor sanitarny, zgodnie z ustawqz dnia 14 marca 1985r. o Pahstwowej 
Inspekcji Sanitarnej @z.U.Nr 98, poz. 575 z 1990 r. ze zmianami). 

Ponadto naleiy stwierdzik, ze wnosqcy o wznowienie postqpowania w sprawie 
zakohczonej decyzjq Wojewody Zachodniopomorskiego (z dnia 6.07.2005r. znak SR-S- 
14/66 13190- 1/05), nie przedstawil do wniosku, iadnych dokurnent6w w sprawie, kt6re 
umoiliwilyby zweryfikowanie i potwierdzenie wystqpienia nowych okolicznoici w 
sprawie. 
W tej sytuacji, na podstawie dokumentow bqdqcych w posiadaniu tut. Urzqdu oraz 
analizy wniosku o wznowienie postqpowania w sprawie: 
1. brak podstaw do wznowienia postqpowania w zwiqzku z art. 145 1 pkt. 4, z uwagi 

na niedotrzymanie terrninu jednego miesiqca okreilonego w art. 148 kpa, 
2.brak podstaw do stwierdzenia, i e  w postqpowaniu tym powinny bra6 udzial 

dodatkowe stronyjako, i e  wynika to z fakt6w: 
- wysokoSC nad terenem fiagrnentu dzialK nr 2111 przy ul. Kaperskiej 48, bqdqcej 

wlasnokiq skariqcego, na jakiej wystqpi obszar, w lct6rym pola elelctromagnetyczne 
przekroczq wartoSC 0,l W/m2 gqstoici strumienia energii pola 
elektromagnetycznego w Srodowisku, wyniesie ok. 2 1 m, 

- obszar ten nie obejmuje zlokalizowanych na dzialce budynkdw, w tym II 
kondygnacyjnego budynku mieszkalnego, 

- nie wprowadza iadnych ograniczen w uiytkowaniu terenu, 
- jest to obszar niedostqpny dla ludnoici, gdzie przepisy ochrony Srodowiska nie 

ustalajq standard6w jakoici irodowiska, niezaleinie od parametr6w wystqpujqcych 
tam p61 elektromagnetycznych, a tyrn samym nie tworzy siq dla niego obszar6w 
ograniczonego uiytkowania, 

3. tre6k wydanej decyzji z dnia 06.07.2005r. znak SR-S-14/6613/90-1/05 Wojewody 
Zachodniopomorskiego, bqdqcego organem ochrony Srodowiska, uwzglqdniajqc 
argumenty wnoszqcego o wznowienie postqpowania, nie ulegla by zmianie, 

4. rozstrzygniqcie w zakresie wymagah higienicznych i zdrowotnych nie naleiy do 
kompetencji Wojewody. 

Biorqc powyisze pod uwagq orzeczono jak w sentencji. 
Od niniejszej decyzji s l z y  Stronom odwolanie zlozone za poirednictwem 

Wojewody Zachodniopomorskiego do Ministra Srodowiska, w terminie 14 dni od daty 
jej dorqczenia. 

Otrzymu jq: 
1. Pan Zbigniew Gelzok 

Ul. Bracka 16A, 44-25 1 Rybnik 9 
2. Pan Jan swiqtoli 

U1. Kaperska 48,71-230 Szczecin 
3. d a  


