SISy
ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJ EWODZKI

w Szczecinie ) ) ) ) )
Szczecin, dnia 19 sierpnia 2006r.

SR-S-14/6613/90-2/05
DECYZJA

Na podstawie art. 149 § 3 w zwiazku z art. 145 § 1, pkt. 4 ustawy z dma 14.06.1960r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. Nr 98 poz. 1071 z 2000 r., Dz.U. Nr
49 poz.509 z 2001r., Dz U. Nr 113 poz. 984 z2002r., Dz.U. Nr 169 poz. 1387z2002r.,
Dz U. Nr 130 poz. 1188 z 2003r.,, Dz UNr 170 poz.1660 z 2003r., Dz U. Nr.153
poz.1271 z 2004r., Dz.U. Nr 162 poz.1692 z 2004r., Dz.U.Nr 78 poz.682 z 2005r.,
Dz.U. Nr 181 poz. 1524 z2005r., Dz.U. Nr 64 poz.565 z 2005r., Dz.U.Nr 78 poz. 682 z
2005t.),
orzekam
odmoéwi¢ wznowienia postepowania
na wniosek Pana Zbigniewa Gelzok z Rybnika wystepujacego jako pelnomocnik Pana
Jana Swietomia zam. w Szczecinie, w sprawie zakonczonej decyzja Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 6.07.2005r. znak SR-S-14/6613/90-1/05, dotyczaca
uzgodnienia w zakresie ochrony srodowiska przedsiewzecia pn.: stacja bazowa BTS
33224, zlokalizowana na dzialce nr 2/2 przy ul. Zasciankowej 2 w Szczecinie, ktora
wydana zostala w postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko,
stanowiacym czg$¢ postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe. '
Uzasadnienie

Wojewoda Zachodniopomorski w toku prowadzonego postepowania wydat decyzje, z
dnia 6.07.2005r. zak SR-S-14/6613/90-1/05, uzgadniajaca w zakresie ochrony
srodowiska przedsigwziecie pn.: stacja bazowa BTS 33224, zlokalizowana na dzialce nr
2/2 przy ul. Zasciankowe] 2 w Szczecinie.
Do uzyskania przez mwestora decyzji o pozwoleniu na budowe nr 1709/05 z dnia
14.10.2005r., niezbedne bylo uzyskanie w postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania
na srodowisko:
- decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego uzgadniajacej w zakresie ochrony
srodowiska,
- decyzi Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie
uzgadniajacej w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych projekt budowiany
przedmiotowe] stacji bazowej.
W uzasadnieniu decyzji o pozwoleniu na budowe przywolane sa obie te decyzje.

Pan Zbigniew Gelzok z Rybnika, bedacy pelnomocnikiem Pana Jana Swietonia zam.
w Szczecinie wnidst o wznowienie postepowania, z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1,
pkt. 4 kp.a. oraz o wydanie nowej decyzji w zakresie wymagan higienicznych 1
zdrowotnych w powyzsze] sprawie. W uzasadnieniu swojego wniosku podal, ze ,date
Jednego miesiaca od dnia, w ktorym strona dowiedziata si¢ o okoliczno$ci stanowiace)
podstawg do wznowiema postgpowania nalezy przyjac dzien wystawienia
pelnomocnictwa” t]. dzien 11.07.2006r.
Jednak jak wynika z dostepnych w tut. Urzedzie materialow, Panstwo Grazyna i Jan
Swieton pismem z dnia 21.04.2006r. ztozyli w dniu 24.04.2006r. wniosek do Urzedu
Miasta w Szczecinie 0 wznowienie postepowania, zakonczonego decyzja nr 1709/05 z
dma 14.10.2005r. na budowe tymczasowe] stacji bazowej sieci ERA 33224 przy ul
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Zasciankowej 2 w Szczecinie. W uzasadnieniu ww. powolujg si¢ oni na decyzje
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 06.07.2005r.

Prezydent Miasta Szczecin wydat decyzje 2z dnia 24.05.2006r. znak
WUIAB/III/DK/73531/388/05, bedacej odpowiedzia na ten wniosek. W decyzji tej
Prezydent M. Szczecina odmdéwil wznowienia postgpowania o pozwoleniu na budowe.
W uzasadnieniu tej decyzji jest mowa o decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego,
ktéra byta niezb¢dna do wydania decyzji o pozwolenie na budowe.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze wnoszacy wniosek 0 wznowienie postgpowania w
sprawie zakonczonej decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6.07.2005r.
znak: SR-$-14/6613/90-1/05 dowiedzial si¢ o przedmiotowej decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego najpdzniej w kwietniu 2006r., to jest przed dniem 11.07.2006r.,
ktéra to data zostala wskazana we wniosku pelnomocnika. Data udzielenia
peinomocnictwa w zadnym razie nie moze by¢ uznana za dat¢ dowiedzenia si¢ o
okolicznosciach uzasadniajgcych wznowienie post¢gpowania.

W zwiazku z tym, z uwagi na niedotrzymanie terminu jednego miesigca
okreslonego w art. 148 kpa, brak nie jest podstaw do wznowienia postgpowania w
przedmiotowej sprawie.

Ponadto podnie$¢ nalezy, Zze postgpowanie zakonczone decyzja Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 6.07.2005r. znak SR-S$-14/6613/90-1/05, prowadzone
byto w oparciu o przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska i dotyczylo jedynie
uzgodnienia przedsiewzigcia w zakresie ochrony §rodowiska. Zgodnie z przepisem art.
135 ustawy Prawo ochrony srodowiska, jezeli, z postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, z analizy porealizacyjnej albo z przegladu ekologicznego
wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwiazan technicznych, technologicznych i
organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakos$ci srodowiska poza terenem
zakltadu lub innego obiektu, to m.in. dla instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej czy radiolokacyjnej tworzy si¢ obszar ograniczonego uzytkowania.
Poprzez standardy jakoSci Srodowiska rozumie si¢ wymagania, ktére musza byé
spetnione w okreslonym czasie przez Srodowisko jako cato$¢ lub jego poszczegdlne
elementy przyrodnicze. W zataczniku 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30.1.2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w
srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. Nr 192,
poz. 1883), ustalone zostaty standardy jakosci sSrodowiska dla p6l elektromagnetycznych
o czestotliwosciach wykorzystywanych przez instalacje radiokomunikacyjne,
radionawigacyjne jedynie w miejscach dostepnych dla ludzi. Zatem pozioméw
okreslonych w =zalaczniku do tego rozporzadzenia nie stosuje sie¢ w miejscach
niedostepnych dla ludnosci. Fakt wystepowania w wolnej, niedostepnej dla ludnosci
przestrzeni miejsc, w_ktorych gestosé mocy pola elektromagnetycznego lub wartos$é
sktadowej elektrycznej pola jest wyzsza od zapisanej w obowiazujacym rozporzadzeniu,
nie jest tozsamy z przekroczeniem jakichkolwiek norm, poniewaz dla miejsc
niedostepnych dla ludnosci norm takich po prostu nie ustalono. Decydujace znaczenie
ma tutaj jedynie okreslenie wartosci gestosci mocy pola elektromagnetycznego lub
wartosci skladowej elektrycznej pola w miejscach dostgpnych dla ludnosci, a wige np.
na powierzchni terenu czy na balkonach budynkéw mieszkalnych, itp. na wysokoéciach
do 2 metréow. Tym samym wystepowanie pdl elektromagnetycznych o parametrach
wyzszych od dopuszczalnych w wolnej, niedostepnej dla ludzi przestrzeni, niezaleznie
od parametrow te pola charakteryzujacych, nie jest ucigzliwoscia w rozumieniu
wymagan (przepiséw) ochrony srodowiska.

Jak wynika z wyzej przytoczonych przepisow obszar ograniczonego uzytkowania
tworzy si¢ tylko w miejscach dostgpnych dla ludzi, dla ktérych to miejsc sg ustalone
standardy jakosci srodowiska, i tylko wowczas gdy pomimo zastosowania dostgpnych
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rozwigzat technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mozZna ograniczy¢
ponadnormatywnego oddziatywania instalacji radiokomunikacyjnej lub radiolokacyjne;j.
Natomiast w miejscach, gdzie przepisy nie ustalaja standardéw jakosci srodowiska, tj.
np. w miejscach niedostgpnych dla ludzi, niezaleznie od parametrow wystepujacych tam
pol elektromagnetycznych, nie tworzy si¢ obszaréw ograniczonego uzytkowania.
Identyczne stanowisko w zakresie emisji pol elektromagnetycznych z instalacji
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych do Srodowiska zajglo
Ministerstwo Srodowiska w pi$mie z dnia 1.06.2004r. znak DIOS-078/4949/04/SR (w
zalaczeniu).
Taka sytuacja zachodzi w przypadku stacji bazowej BTS 33224, na dzialce nr 2/2 przy
ul. Zasciankowej 2 w Szczecinie. Z Raportu oddziatywania przedsigwzigcia na
Srodowisko (opracowanego przez mgr inz. Adama Macioch w czerwcu 2005r.),
bedacego niezbednym dokumentem w postepowaniu w sprawie uzgodnienia w zakresie
ochrony s$rodowiska dla ww. przedsigwziecia, wynika, ze przedmiotowe
przedsigwzigcie nie spowoduje przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska, w tym
nie spowoduje zagrozenia dla $rodowiska i zdrowia ludzi, poniewaz wyznaczone
obszary, gdzie przekroczony jest poziom 0,1 W/m?* gestosci strumienia energii pola
elektromagnetycznego w srodowisku, znajdujg si¢ na znacznej wysokosci i ludnosé
fizycznie nie bedzie miata do nich dost¢pu, co powoduje, ze obszary te nie pokrywaja
si¢ z miejscami przebywania ludzi. Granice obszarow w otoczeniu instalacji,
niedostgpnych dla ludnoéci, w ktorych pola elektromagnetyczne przekrocza wartosé 0,1
W/m? gestosci strumienia energii pola elektromagnetycznego w srodowisku wynosza:

- na wysokosci od ok. ok. 21,0 m n.p.t.,

- na odlegtos¢ od ok. 40,9 m od miejsca zawieszenia anten.
Zgodnie z art. 3 ust. 20 ustawy Prawo budowlane przez ,,obszar oddziatywania obiektu
nalezy rozumie¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie
przepisow odrebnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obszarem ograniczenia w
zagospodarowaniu tego terenu”. Jak wynika z przytoczonych powyzej danych,
wysoko$¢, na jakiej wystapi obszar, w ktorym pola elektromagnetyczne przekrocza
wartos¢ 0,1 W/m? gestosci strumienia energii pola elektromagnetycznego w srodowisku,
nad terenem fragmentu dziatki nr 21/1 przy ul. Kaperskiej 48, bedacej wiasnoscia
skarzgcego, wyniesie ok. 21 m. Jest to obszar niedostepny dla ludnosci, gdzie przepisy
ochrony $rodowiska nie ustalaja standardéw jakosci srodowiska, niezaleznie od
parametréw wystepujacych tam poél elektromagnetycznych, a tym samym nie tworzy si¢
dla niego obszar6w ograniczonego uzytkowania. Teren, na ktorym planowane jest
przedsigwzigcie, znajduje sig w otoczeniu niskiej zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;.
Wysoko$¢ budynkéw nie przekracza 9 m n.p.t. Budynek na dzialce nr 21/1 jest
budynkiem II kondygnacyjnym, ktéry zlokalizowany jest poza zasiegiem obszaru, w
ktéorym pola elektromagnetyczne przekrocza wartos¢ 0,1 W/m? w $rodowisku.
Projektowana stacja bazowa nr 33224 zapewnia pelna separacj¢ wystgpowania
obszarow pol elektromagnetycznych o wartosci powyzej 0,1 W/m2 od miejsc
przebywania ludzi i nie wprowadza ograniczen w aktualnym uzytkowaniu terenu.

W zwigzku z powyzszym nie bylo podstaw faktycznych i prawnych do uznania
Pana Jana Swigtonia za strone w postepowaniu prowadzonym w zakresie ochrony
Srodowiska, gdyz obszar o0 wartosci gestosci strumienia energii pola
elektromagnetycznego powyzej wartosci 0, 1 W/m2 wystapi na wysokosci znacznie
powyzej 2 m nad miejscami przebywania ludzi i nie wprowadzi zadnych ograniczen w
uzytkowaniu terenu.

Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego wydawana byla na podstawie
art.104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 — kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.Nr 98, poz. 1071 z 2000r. ze zmianami.), art. 46 ust.1,2, 314 pkt. 2, art. 48 ust.
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4, art. 378 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zmianami). Wojewoda jako organ ochrony $rodowiska

uzgadnial w zakresie ochrony $rodowiska przedmiotowe przedsiewzigcie. W zakresie

wymagan higienicznych i zdrowotnych organem wlasciwym jest panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny, zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 1985r. o Pafistwowej

Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.Nr 98, poz. 575 z 1990 r. ze zmianami).

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wnoszacy o wznowienie postgpowania w sprawie
zakonczonej decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego (z dnia 6.07.2005r. znak SR-S-
14/6613/90-1/05), nie przedstawit do wniosku, zadnych dokumentéw w sprawie, ktore
umozliwityby zweryfikowanie i potwierdzenie wystgpienia nowych okolicznosci w
sprawie.

W tej sytuacji, na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Urzgdu oraz

analizy wniosku 0 wznowienie postgpowania w sprawie:

1.brak podstaw do wznowienia postepowania w zwiazku z art. 145 § 1 pkt. 4, z uwagi

na niedotrzymanie terminu jednego miesiaca okreslonego w art. 148 kpa,

2.brak podstaw do stwierdzenia, ze w postgpowaniu tym powinny bra¢ udziat

dodatkowe strony;jako, ze wynika to z faktow:

- wysoko$¢ nad terenem fragmentu dziatki nr 21/1 przy ul. Kaperskiej 48, bedacej
wilasnoscia skarzacego, na jakiej wystapi obszar, w ktérym pola elektromagnetyczne
przekrocza  wartos¢ 0,1 W/m?  gestosci  strumienia  energii  pola
elektromagnetycznego w $rodowisku, wyniesie ok. 21 m,

- obszar ten nie obejmuje zlokalizowanych na dzialce budynkéw, w tym 1l
kondygnacyjnego budynku mieszkalnego,

- nie wprowadza zadnych ograniczen w uzytkowaniu terenu,

- jest to obszar niedostgpny dla ludnosci, gdzie przepisy ochrony srodowiska nie
ustalaja standardéw jakosci $rodowiska, niezaleznie od parametréw wystgpujacych
tam pdl elektromagnetycznych, a tym samym nie tworzy si¢ dla niego obszaréw
ograniczonego uzytkowania,

3. tres¢ wydanej decyzji z dnia 06.07.2005r. znak SR-S-14/6613/90-1/05 Wojewody
Zachodniopomorskiego, bedacego organem ochrony srodowiska, uwzgledniajac
argumenty wnoszacego 0 wznowienie postgpowania, nie ulegta by zmianie,

4. rozstrzygnigcie w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych nie nalezy do
kompetencji Wojewody.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszej decyzji stuzy Stronom odwolanie ztozone za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego do Ministra Srodowiska, w terminie 14 dni od daty
jej dorgczenia.

Otrzymuja:
w Pan Zbigniew Gelzok
Ul. Bracka 16A, 44-251 Rybnik 9
2. Pan Jan Swigton
Ul. Kaperska 48, 71-230 Szczecin
3. a/a




