
SKO - 401/104/08 Rzeszow, dnia 22 kwietnia 2008 r. 

SHad Orzekajqcy Sarnorzqdow7ego Kolegiwn Odwdawczego w Rzeszowie: 

1. Przewodniczqcy - Maiusz Natonski 
2. Czlonek - Iwona Cyran 
3. Czlonek (spr.) - Przemyslaw Niemczuk 

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2008 r. odwdania 
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskaieniom ,,Prawo 
do zycia", ul. Straiacka 2B, 35 - 3 12 Rzeszow od decyzji Prezydenta Miasta 
Rzeszowa z dnia 12 marca 2008 r. znak: SR.11-7624118107 w sprawie umorzenia 
postqpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwan~nkowaniach 
zgody na realizacjq przedsiqwziqcia pn. ,,rozbudowa stacji bazowej telefonii 
cyfrowej Plus GSM BT - 22 174 Rzeszow EAST" 1 na istniejqcym kominie 1 
zlokalizowanej w Rzeszowie ul. Leszka Czarnego na dzialce nr 6317 obr. 2 19 

- dzialajqc na podstawie art. 138 5 2 ustawy z dnia 14 czenvca 1960 r. kodeks 
postqpowania adrmnistracyjnego @z. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. 
zm.) oraz art. 46 ust. 1 ustawy z h a  27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 
srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z pozn. zm.) 

ucbyla zaskarzonq decyzjq w cato8ci oraz przekazuje sprawq 
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji 

U Z A S A D N I E N I E  

Decyzjq wydanq z upowainienia Prezydenta Miasta Rzeszowa znak: 
SIX. E-762411 8107 z dzia 16 Iiste~ada 2007 r. m.~erzo~e pestqpowa~iie dot. 
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje 
przedsiqwziqcia pn. ,,rozbudowa stacji bazowej teiefonii cyfrowej Plus GSM BT 
- 22 174 Rzeszow EAST" I na istniejacym kominie 1 zlokalizowanej 
w Rzeszowie ul. Leszka Czarnego na dzialce nr 6317 obr. 219. 

D~cyzja ia zosida uchyiona decyzjq Samorzqdowego Kolegiu~n 
Odwdawczego w Rzeszowie z dnia 3 stycznia 2008 r. mak: SKO-4011493107. 
Bezposredniq przyczynq uchylenia by@ uchybienia natury formalnej, . .  . 
tj. nzmszerrie 1tymeg2 \+y~it,aj?cege z LTZ. 10 tj 1 k.p.a. poprzez pornmqcle 
czynnosci poinformowania stron o zakonczeniu postepowania i mozliwosci 
wypowiedzenia siq przed wydaniem decyzji. 



Kolejnq decyzj q wydanq z upowainienia Prezydenta Miasta Rzeszowa 
w dniu 12 marca 2008 r. znak: SR.11-7424118107 umorzono postqpowanie dot. 
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjq 
przedsiqwziqcia pn. ,,rozbudowa stacji bazowej telefoilii cyfrowej Plus GSM BT 
- 22 174 Rzeszow EAST" 1 na istniejqcyrn kominie I zlokalizowanej w 
Rzeszowie ul. Leszka Czamego na dzidce nr 6317 obr. 219. W uzasadnieniu 
organ stwierdzil, ze w zwiqku z wejsciem w zycie z dniem 3 1 sierpnia 2007 r. 
zmiany rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie 
okreslenia rodzajow przedsiqwziqc mogqcych znaczqco oddzialywac na 
Srodowisko oraz szczegolowych uwarunkowah zwiqzanych z kwalifkowmiem 
przedsiqwziqcia do sporzqdzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko (Dz. 
U. Nr 257, poz. 2573 z pozn. zm.) przedmiotowa inwestycja od dnia 3 1 sierpnia 
2007 r. nie jest zaliczana do przedsiqwziqc mogqcych znaczqco oddzialywak na 
srodowisko. W wynlku zmiany wprowadzonej rozporzqdzeniem Rady 
MinistrClw z dnia 21 sierpnia 2007 r. @z. U. Nr 158, poz. 1 105), 6 3 wt. 1 pkt 8 
lit. C rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. stanowi, 
iz przedsiqwziqciami takirni sq tylko instalacje radiokomunikacyjne, 
radionawigacyjne i radiolokacyjne nie wymienione w 8 2 ust. 1 pkt 7 
z wylqczeniem radiolinii, emitujqce pola elektromagnetyczne 
o czqstotliwosciach od 0,03 h4Hi do 300 000 MHz, w ktorych rownowaina moc 
promieniowania izotopowego wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie 
m i e j  niz 500 W, a miejsca dostqpne dla ludnosci znajdujq siq w odleglosci nie 
wiqkszej nii 40 m od srodka elektrycnego, w z d h  wi* promieniowmia tej 
anteny. Przedrniotowe przedsiqwziqcie nie spelnia obydwu warunkow 
kwalifkacji, a mianowicie dla anten W S  o maksymalnym EIRP wynoszqcyrn 
797 W, 809 W, 823 M7 w odleglosci do 40 m od srodka elektrycznego anten 
wzdhz osi glownej wi@i j ej promieniowania nie wystqpuj q miej sca dostqpne 
dla ludnosci. W tej sytuacji organ pienvszej instancji uznal, ze od dnia 
31 sierpnia 2007 r. przedsipziqcie nie podlega procedurze przewidzianej 
w ustawie - Prawo ochrony srodowiska, co uzasadnia urnorzenie postqpowania 
j &o bezprzehiotowego. 

Od decyzji z dnia 12 marca 2008 r. odwdmie wnioslo Ogolnopolskie 
Stowarzyszenie Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do mcia" 
zarzucajqc zaskarzonej decyzji nmszenie przepisow k.p,a., tj. art. 6, 7, 77 i 107 
5 1 oraz przepisow ustawy - Prawo ochrony srodowiska, tj. art. 11, 46, 48, 49 
ust. 1 i ust. 5 i art. 5 1 ust. 1 pkt 3. 

Sklad Orzekajqcy Samorzqdowego Kolegium Odwdawczego 
w Rzeszowie po zapoznaniu siq z caloksztahem materiah dowodowego 
w przedmiotowej sprawie zwaiyl co nastqpuje: 

Odwdanie Ogolnopolskiego Stovlarzyszenia Przeciwdzialania 
Elektroskakeniom ,,Prawo do zycia" zasb~guje na uwzglqdnienie, o ile prowadzi 
do wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji admhistracyjnej, za 
jakq uznac nalezy zaskarione rozstrzygniqcie. 



Organ odwdawczy rozpatruj qc sprawq zobowiqzany jest do 
kompiekso\vego zbadania sprawy, t& pod wzgiedem fcmahym, 
jak i merytorycznym. Dodac nale@, ii w okreslonych sytuacjach bledy natury 
formalnej wylduczajq mozliwosc merytorycznej oceny badanej sprawy. 
T-l - -  YY -_A_- LU.Lj;Jil - A -  -aTs iqPiillta przy iieel-iis prze&iiotoiq-ej spl-a-flY. 

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dma 27 kwietnia 2001 r. - Prawo 
ochony Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. PJr 129, pcrz. 902 z p6hi. zm.) realkacja 
p ! ~ ~ c ~ , a r ~ ~ e g c  m z g p g c  z f i ~ ~ z ~ ~ ~  cddzia5n,xic6 Ea Srodcx,a;i&o, 
okreilonego w art. 5 1 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy, jest dopuszczalna wylqcznie po 
uzyskaqiu decyzj i o srodoaviskowych u w w o a  zgody na redizacj q 
przedsiewziecia. To naldada na organ prowadzacy postepowanie poprzedzajace 
wydanie takiej decyzji cio przestrzegania wszeS~ich wymogow fomalnych 
yi~ze-aii~zi811YYC~i k.p.a. dla pi-oceddcli3- - .I---'--:-"--- ---:-- -I 

ilULL1ll1lSLL ilGYJllt;J. 

Jak wskazano w decyzji tut. Kolegium z dnia 3 stycznia 2008 r. znak: 
SKO-40 1/493/07 organ pienvszej instancji nannszyl wyinogi plzewidzime d a  
procedcry ~idmhistrzcyj 111ej , j . p e E ~ $  cqzco6C ;7C?hfc!I?ll~'~iZl~8 skcs 
o zakonczeniu postqpowania i mozliwosci wypowiedzenia siq przed wydaniem 
decyzj i. 

W toku ponownego rozpatrywania sprawy material dowodowy zostal 
poszerzony o pismo Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwcfiialania 

>--:- * 1  l - - ~ - - -  nAA0 E~e~i-osk~eiiioii i  ,,Fi-aa\;v-o do L3cia7' z ulllil L l  IULt;g LuuO i. 6 iilOtiiWOSGi 
ustosunkowania siq do kolejnego dowodu w sprawie powiadomiono jedynie 
pehornocnilca stpony - Bana h d r z e j  a Wqgrociciego, kt6ry uczj~ i l  to pismem 
7 An;a 'i rnarrs, 3nC)Q r. Tab x a ~ r n ; L k a  T ' 1 ~ 1 ~ r n a ; ~ r ~ n f i  T I T  abtarh o n r a x x r t r  rnatpr;ahi 
i.J U L l U  J L L L U V U  A W W V  0-L V T  J I L  U i.J L A U L W ~ U J ~ W ~ V  V V  L U L L U W L L  0 L U T V  J I L I U L . V L I C U U  k' 

dowodowego, organ pienvszej instancji na tym ostatnirn pismie zakonczyl 
gmadzenie materl&ih dowodc~x~ego. -W- epa-ck o ten mztit;p,n& w hirt 12 maca 
2008 r. uydal zaskarione rozstrzygniecie. To stanowi, ponownie, oczywiste 
naruszenie zasady czynnego udziah stroll w toczqcym siq postqpowaniu 

-I--:- - - .  If-% wyl l~qqLGJ  z sit. 3 i 'r;.p.a. NzI-ilszeiiie to siaiiu-w-i B"ds*aiYq 
wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji, ktorq w zwiqzku z tym 
umaC nalezy za przeci-wczesrrq. 

79 wad!iwe i;72aC r6T~vTLie,i sz{eiy r?glc,ieEie 22 skc~q ebey,7iFbL 
U U  

spoczywajqcego na organie, tj. prawidlowego obwieszczenia. Pismem z dnia 
2 r~arrua 2008 r. z&: SR.II-7fj2$/18/07 Z~VI-~C-GZC) C ~ P  -17 do p e h o ~ ~ r , c i k a  strofiy, 
tj. Pana Andrzeja Wepockiego, aby ten zawiadomil strony iw miejscu 
inwestycjii przez obwieszczenie lub zwyczajowo przyjqty w danej miejscowoSci 
spos6b og;aszaiia iiiicjsc.u ki -w.e siY.cjc " oireSci "$-~-: - -- -- - - I - - -  - T A 2-- - 

'It;SLC;Lt;lll?i L l i d  UlUCS 1 4  U111. 

ZauwaiyC takze nalezy, iz z materiahr dowodowego sprawy wynika, 
ke zas,--One rGzsirzyg-liec.e nie z o s t ~ i i  doiqczone wszys~fj& S ' E O ~ O ~  

p~st,,ppcxvaJ&~i2. ~TTc~.;bienia te uzsad n 2 1 e ~  zz 2iedzpuszcz2hLe i ~ ~ ~ ~ ~ ~ j g c e  
elirnitiacji w toku ponownego rozpatrywania sprawy przez organ pierwszej 
&stgi2cj j a 

Ponadto, ustosunkowuj;lc sic do zarzutow sforn~ulowanych w tresci 
odwdania, zgodzic siq naiezy ze skariqcym w zakresie naruszenia art. 107 9 3 

. . I - . -  - T : 1 2 .  
K. p .a. u L ~ ~ ~ U L ~ L G I L L ~ :  LULY LLLL~; UGLYL. I pu w ~ I U I U  w szczeg~lnoSci zaw-iireraC 



wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktbrych siq 
epad, or= prqczyn, z po~,*:edU kt6qch i r ~ y m  dewedem ~drncu~i l  
wiarygodnosci i mocy dowodowei. .l, zas uzasadnienie prawne - wyjaiinienie 
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. W tregci .. . 
----A- ---I----- ----: 2 -  --a- ---- l--t- -1- --I L - L - :  -.---l--:-:--- 
u~iwaulll~llla L ~ ~ ~ K U L U ~ ~ G J  UGCYLJI 11lt: L ~ ~ U U I ~  s 1 ~  lliliulllliwi UGSGI spt:~~llq+t;t: 

okreslone wyiej elementy . Organ pienvszej ins tancj i, przytaczaj qc wymogi 
nof1f18w~1,a, nie o&li6s$ &J ich f&tycZlY eft pwM1t;r;retrG-w -~js$p,~qcycfl iifa 
nr7~d3ietewege przedsip,yziqcia, cz;ziqc t.,% s z ~ x ~ j s  zaskxkene k" "" 
rozstrzygniqcie wadliwym i przedwczesnym. 

W tak ustalonym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencj i. 

Decyzj a niniej sza jest ostateczna w administracyjnym toku instancj i. 

Stronom przyshguj e prawo wniesienia skargi na niniej szq decyzj q do 
-- - - . - -- - .  i&~jewbdAcieg~ S3t.d~ Z & d ~ h i s t r ~ ~ j ~ e g ~  w uszc\+qe 21, k&iszews!zegc 4 a. 
skr. poczt. 1 1 17. Skarge spehiajqca warunki okreSlone w art. 57 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnyrni 
/ n-TT 1 0-T\ i. vL. ", rgi- 153, pOZ. I , j -wlioSi za poSi-e&iicrw-eiii Saiiorzgdoweg0 

Kolegiurn Odwdawczego w Rzeszowie ul. Grunwaldzka 15 w terminie 30 dni 
csd smmmia d e C ~ i .  

Przew odniczqcy 
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Otrzymuj q: 
1 n 2 -  x a :  n - -  -i2- 
1. TIGL\/UI;IlL LVlILlSLit JLLGSLUWiI -k aKli l  Split Wl', 

2. Pan Andrzej Wqgrocki, ul. Kaktusowa 10,35 - 605 Rzeszow, 
i2 Gg61iiopo1s1Kie Sio-ww arqv.sLt; iik pizeciiv.&ia$aii& Ele&rosk~r;iiiom ,,Pra-wwo do 

zycia", ul. Bracka 16a, 44 - 25 1 Rybnik, 
4. &'a. 

Niniejsza decyzja podlega ogloszeniu w trybie art. 49 K.p.a. w nastqpujqcych miejscach: 
i ' ~ _ i - i : _ -  - - I  I -.. ~ 1 _ - - -  ---_ 2 ------- ~ 7 - 1 - - :  ...-. A J  1 -..n :- r. l a o ~ l t i a  u_rzuur;rl w aalrwlLquuwyrr1 A U L G ~ L U L I I  vuwuiawtizylrl w m c x u w l r .  
2. Tablica ogloszen Wydziah Ochrony ~rodowiska i Rolnictwa Urzqdu Miasta - 

FZ~SZQW-, TBI~QW 1 !H piq?r~ - ~QZBIZ), 

3. Tablica ogloszen Ratusz, Rynek 1 (parter - korytarz), 
4. T&Jica +glcszh Z'r'T"3'~Zgjw24c p:2jj$z w m i e j g ~ ~  ipfges+j~cj:. 


