
SKO - os - 42811 19/2049/07/RN Katowice, dnia 05.06.2007r. 

POSTANOWIENIE 

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 12 paidziernika 1994r. o samorzqdowych kolegiach 
odwolawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz 856 z p6in. zm.) oraz art. 138 5 2 w zwiqzku z art. 
144 ustawy z dnia 14 czenvca 1960r. - kodeks postqpowania administracyjnego (Dz. U. z 
2000r. Nr 98, poz. 1071 z p6in. zm.), 

po rozpatrzeniu zazalenia Og6lnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania 
Elektroskazeniom ,,Prawo do zyciaV z siedzibq w Rzeszowie na postanowienie Naczelnika 
Wydzidu Ksztaltowania ~rodowiska w Urzqdzie Miasta w Katowicach, dzialajqcego z 
upowainienia Prezydenta Miasta Katowice, Nr ~ S . 1 1  - MCIEM - 7624 - 1 - 337106 z dnia 
23 stycznia 2007r. w sprawie nie dopuszczenia organizacji ekologicznej - Og6lnopolskiego 
Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia7' z siedzibq w 
Rzeszowie - do udzialu na prawach strony w postqpowaniu w przedmiocie oceny 
oddzialywania na Srodowisko planowanego przedsiqwziqcia polegajqcego na budowie stacji 
bazowej cyfrowej telefonii PTC ERA GSM oznaczonej jako Katowice 50546 Usandacza 
zlokalizowanej w Katowicach przy ul. Pawla Stellera 63 (dzialka 1606148, obrqb Zarzecze) 

Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie: 
Przewodniczqcy skladu: Robert Nowicki (sprawozdawca) 
Czlonkowie Beata Leszczynska 

Anna Kajzerek 

r?2 posiedzeciu 1lieja-.17qm y,v d s i ~  5 czervca 2007~. 

postanowilo 

uchyliC w caloSci zaskarione postanowienie. 

Uzasadnienie 

Postanowieniem Nr ~ S . 1 1  - MC/EM - 7624 - 1 - 337106 z dnia 23 stycznia 2007r. 
Naczelnik Wydzialu Ksztaltowania ~rodowiska w Urzqdzie Miasta w Katowicach, dzialajqc z 
upowainienia Prezydenta Miasta Katowice, orzekl w sprawie nie dopuszczenia organizacji 
ekologicznej - Og6lnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo 
do iycia7' z siedzibq w Rzeszowie - do udzialu na prawach strony w postqpowaniu w 
przedmiocie oceny oddzialywania na Srodowisko planowanego przedsiqwziqcia polegajqcego 
na budowie stacji bazowej cyfrowej telefonii PTC ERA GSM oznaczonej jako Katowice 
50546 Usandacza, zlokalizowanej w Katowicach przy ul. Pawla Stellera 63 (dzialka 1606148, 
obrqb Zarzecze). 

W uzasadnieniu organ pienvszej instancji przedstawil motywy swojego 
rozstrzygniqcia. M. in. wskazal, ze pismami z dnia 30 grudnia 2006r. oraz z dnia 17 stycznia 
2007r. organizacja ekologiczna - Og6lnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzialania 
Elektroskazeniom ,,Prawo do zyciaV z siedzibq w Rzeszowie - wystqpila z wnioskiem o 
dopuszczenie do udzialu w postqpowaniu na prawach strony. Organ pienvszej instancji 
wskazal, ze Pan Gelzok nie zapoznal siq z dokumentacjq dotyczqcq przedmiotowej sprawy, w 
tym z raportem oddzialywania na Srodowisko oraz nie zlozyl uwag i wniosk6w w ramach 
przedmiotowego postqpowania zatem nie zaistnialy przeslanki uzasadniajace udzial 



organizacji ekologicznej w prowadzonym postqpowaniu. Organ pienvszej instancji wskazal, 
ze materialy dostarczone przez Pana Gelzoka ogolnie opisujq problem oddzialywania 
bazowych telefonii komorkowych na Srodowisko i nie odnoszq siq bezposrednio do 
przedmiotowej inwestycji bqdqcej konkretnym obiektem o okreSlonych parametrach i 
zlokalizowany w SciSle okreilonym miejscu. 

Na przedmiotowe postanowienie Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzialania 
Elektroskaieniom ,,Prawo do zycia7' z siedzibq w Rzeszowie zlozylo w terminie zaialenie. W 
pisemnym zazaleniu - pismo z dnia 30 stycznia 2007r. - ww. Stowarzyszenie wyrazilo swoje 
niezadowolenie z rozstrzygniqcia organu pienvszej instancji i przedstawilo swoje stanowisko 
w sprawie. W zalaczeniu przedloiyo dodatkowe dokumenty. 

W odpowiedzi organ pienvszej instancji przeslal zazalenie wraz z aktami sprawy do 
organu odwolawczego (pismo Nr ~ s . 1 1  - MCIEM - 7624 - 1 - 337106 z dnia 5 lutego 
2007r.). 

Po zapoznaniu siq z aktami sprawy Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w 
Katowicach stwierdza, co nastqpuje: 

Z akt sprawy wynika, ze pismem z dnia 30 grudnia 2006r., ktore wplynqlo do organu 
pienvszej instancji w dniu 3 stycznia 2007r., Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzialania 
Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia" z siedzibq w Rzeszowie zloiylo wniosek o nadanie 
statusu strony w postqpowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych 
uwarunkowaniach zgody na realizacjq przedsiqwziecia pod nazwq ,,Budowa stacji bazowej 
telefonii komorkowej Katowice 50546 Usandacza, zlokalizowanej przy ul. Pawla Stellera 63 
w Katowicach. Do wniosku ww. Stowarzyszenie dolaczylo szereg pism zawierajacych m. in. 
wnioski i zastrzezenia do przedmiotowej inwestycji oraz dokumenty okreilajqce status 
Stowarzyszenia. 

Pismem z dnia 17 stycznia 2007r. - na wezwanie organu pienvszej instancji zawarte w 
pismie Nr ~ s . 1 1  - ?4C/EM = 7624 - 1 - 337105 i duia 16 stycznia 2007r. ww. Stowarzyszenie 
uzupelnilo zlozony przez siebie wniosek. M. in. wskazalo, ze dokurnentacja operatora zawiera 
,,... sfalszowany raport o oddzialywaniu na Srodowisko (egzemplarze sqpowielane) ..." 

Postanowieniem Nr ~ s . 1 1  - MCIEM - 7624 - 1 - 337106 z dnia 23 stycznia 2007r. 
organ pienvszej instancji orzekl w sprawie nie dopuszczenia ww. Stowarzyszenia do udzialu 
na prawach strony w postqpowaniu w przedmiocie oceny oddzialywania na Srodowisko 
planowanego przedsiqwziqcia polegajqcego na budowie stacji bazowej cyfiowej telefonii PTC 
ERA GSM oznaczonej jako Katowice 50546 Usandacza, zlokalizowanej w Katowicach przy 
ul. Pawla Stellera 63 (dzialka 1606148, obrqb Zarzecze), z czym nie zgodzilo siq ww. 
Stowarzyszenie i w terminie zlozylo zaialenie. 

Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zwaiylo, co nastqpuje: 
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007r. - Prawo ochrony Srodowiska zawiera przepisy 

regulujqce udzial organizacji ekologicznych w postqpowaniach z zakresu ochrony Srodowiska 
z uwzglqdnieniem postqpow~ dotyczqcych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach 
zgody na realizacjq przedsiqwziqcia. Stosownie do art. 46a ust. 6 ustawy - Prawo ochrony 
Srodowiska w postqpowaniu o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody 
na realizacjq przedsiqwziqcia nie stosuje siq art. 3 1 kodeksu postqpowania administracyjnego, 
kt6ry reguluje kwestiq wystqpowania organizacji spolecznej w postqpowaniu jako podmiotu 
na prawach strony. Zgodnie natomiast z art. 53 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska organ 
wlaSciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwamnkowaniach zgody zapewnia 
mozliwoSC udzialu spoleczenstwa w postqpowaniu, w ramach ktorego sporzqdzany jest raport 
o oddzialywaniu przedsiqwziqcia na Srodowisko. W my61 postanowien art. 3 1 ustawy - Prawo 
ochrony Srodowiska kazdy ma prawo skladania uwag i wnioskow w postqpowaniu 
prowadzonym z udzialem spoleczenstwa. Przed wydaniem decyzji wyrnagajqcych udzialu 
spoleczenstwa organ administracji wlaSciwy do ich wydania: 



1) podaje do publicznej wiadomoSci informacjq o zamieszczeniu w publicznie dostqpnym 
wykazie danych wniosku o wydanie decyzji oraz o mozliwoSci skladania uwag i 
wnioskow, wskazujqc jednoczeinie miejsce i 21 - dniowy termin ich skladania, a w 
przypadku, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1 ustawy, takze informacjq o 
prowadzonym postqpowaniu dotyczqcym transgranicznego oddzialywania na Srodowisko, 

2) moze przeprowadziC rozprawq administracyjn~ otwartq dla spoleczenstwa; przepis art. 91 
§ 3 kodeksu postqpowania administracyjnego stosuje siq odpowiednio, 

3) rozpatruje zgloszone uwagi i wnioski (art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska). 
Organ administracji wlagciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomoSci 

informacjq o zamieszczeniu w publicznie dostqpnym wykazie danych o decyzjach 
wyrnagajqcych udziah spoleczenstwa, w trybie okreSlonym w niniejszym dziale (art. 32 ust. 
2 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska). W przypadku, o kt6rym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2, 
podanie do publicznej wiadomoSci powinno nastqpiC t a k e  poprzez zamieszczenie informacji 
na stronie intemetowej organu wlaiciwego do wydania decyzji jeili organ ten prowadzi takq 
stronq (art. 32 ust. 3 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska). 

W oparciu o art. 33 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska organizacje 
ekologiczne, ktore uzasadniajqc to miejscem swojego dzialania, zgloszq chqC uczestniczenia 
w okreSlonym postqpowaniu administracyjnym wymagajqcym udzialu spoleczenstwa i 
zloiyly uwagi lub wnioski w ramach tego postqpowania, uczestniczq w tym postqpowaniu na 
prawach strony; przepisu art. 3 1 5 4 kodeksu postqpowania administracyjnego nie stosuje siq. 
Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziah w postqpowaniu organizacji 
ekologicznej shzy zazalenie. 

Z brzmienia powolanych przepisow wynika, iz w przypadku postqpowania z udzialem 
spoleczehstwa nie wydaje siq postanowienia o dopuszczeniu organizacji ekologicznej do tego 
postqpowania. Dopuszczenie to bowiem nastqpuje z mocy prawa, jezeli spelnione zostanq . . 
przeslmki v,.rm~en:one w cytawmych p r z ~ ~ i s a c i ~ .  Wymagane jest natomiast wydanie 
postanowienia (na kt6re shzy zaialenie) o odmowie dopuszczenia takiej organizacji do 
postqpowania jezeli nie zostanq spelnione przeslanki przewidziane prawem. 

Zgodnie z cytowanym juz art. 33 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, 
organizacja ekologiczna, dla skutecznego uczestniczenia na prawach strony w takim 
postqpowaniu winna spelniC lqcznie nastqpujqce przeslanki: 
1) zglosiC chqC uczestnictwa, 
2) zloiyC uwagi lub wnioski w ramach tego postqpowania w terminie 21 dni od daty 

ogloszenia informacji, o kt6rej mowa w art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy - Prawo ochrony 
Srodowiska, 

3) umotywowad powyzsze miejscem swojego dzialania. 
Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach po analizie akt sprawy 

stwierdza, ze z akt sprawy przeslanych przez organ pierwszej instancji nie wynika, kiedy i w 
jaki spos6b zostala podana do publicznej wiadomoici informacja o toczqcym siq 
postepowaniu. Ustalenie w powyzszym zakresie jest niezmiernie istotne z uwagi na 
mozliwoSC zlozenia uwag lub wnioskow w ramach postqpowania w terminie 21 dni od daty 
ogloszenia informacj i. 

Kolegium zauwaia r6wniez, ze organ pierwszej instancji, odmowq dopuszczenia 
organizacji ekologicznej - Og6lnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania 
Elektroskaieniom ,,Prawo do zycia7' z siedzibq w Rzeszowie - do udziah na prawach strony 
w postqpowaniu w przedmiocie oceny oddzialywania na Srodowisko planowanego 
przedsiqwziqcia polegajqcego na budowie stacji bazowej cyfrowej telefonii PTC ERA GSM 
oznaczonej jako Katowice 50546 Usandacza zlokalizowanej w Katowicach przy ul. Pawla 
Stellera 63 (dzialka 1606148, obrqb Zarzecze) uzasadnil faktem, iz Pan Gelzok nie zapoznal 
siq z ,,dokumentacjq dotyczqcq sprawy i raportem oddzialywania na Srodowisko" oraz ,,nie 



zloiyl uwag i wniosk6w w ramach przedmiotowego postqpowania" a ,,materia@ dostarczone 
przez Pana Gelzoka ogolnie opisvjq problem oddzialywania bazowych telefonii 
kom6rkowych na Srodowisko i nie odnoszq siq bezposrednio do przedmiotowej inwestycji." 

Kolegium zauwaia, iz dla udzialu organizacji ekologicznej - Og6lnopolskiego 
Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do Zycia" z siedzibq w 
Rzeszowie - na prawach strony w przedmiotowyrn postepowaniu nie jest koniecne 
zaponanie siq z aktami sprawy przez Pana Zbigniewa Gelzoka. 

Pomijajqc kwestiq, i i  zaden przepis prawa nie nakazuje nikomu zapoznania siq z 
aktami sprawy administracyjnej to r6wniez norma art. 33 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony 
Srodowiska nie uzaleznia mozliwoSci wziqcia przez organizacjq ekologicznq udziah w 
postqpowaniu administracyjnym na prawach strony od zapoznania siq z aktami sprawy. 
Kolegium wskazuje rowniez, ze ww. Stowarzyszenie jest osobq prawnq i jako takie posiada 
osobowoSC prawnq. Jest podmiotem praw innym niz Pan Zbigniew Gelzok, kt6ry pelni w tym 
Stowarzyszeniu funkcjq Prezesa Zarzqdu. Kolegium zauwaia, ze ww. Stowarzyszenie moglo 
zapoznak siq z aktami sprawy przy pomocy innych os6b. 

Kolegium zwraca r6wniez uwagq, ze zlozone przez Stowarzyszenie wnioski dotyczq 
przedmiotowego postqpowania. Wnioskodawca okreSlil w treSci tych wniosk6w 
postqpowanie ktorego one dotyczq. 

Kolegium podkreSla rowniez, ze fakt iz ,,materia@ dostarczone przez Pana Gelzoka 
og6lnie opisujq problem oddzialywania bazowych telefonii kom6rkowych na Srodowisko" nie 
onacza, ze nie dotyczq one rdwniez przedmiotowego postqpowania. Kolegium zauwaza, ze 
og6lne sformulowanie wniosk6w przez Stowarzyszenie w sytuacji gdy wyrainie wskazano iz 
dotyczq one konkretnego postqpowania winno zostaC wnikliwie zbadanie przez organ 
administracji publicznej . Tyrn bardziej, ze wnioski Stowarzyszenia dotyczq konkretnego 
raportu o oddzialywaniu na Srodowisko. Z akt sprawy nie wynika by organ pienvszej instancji 
przeprowadzil w tym zakrcsie stosuwne posiF+wmie. Orgzz pienvszej instaiicji ~ g r ~ i c q l  
siq do wskazania, iz ,,materia@ dostarczone ..... nie odnoszq siq bezpoSrednio do 
przedmiotowej inwestycji." 

Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zauwaza, ze organ pienvszej 
instancji uzasadnil swoje rozstrzygniqcie w spos6b bardzo ogolny, czym naruszyl r6wniez 
przepis art. 124 $ 2 kodeksu postqpowania administracyjnego w zakresie dotyczqcym 
uzasadnienia. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu postanowienie powinno zawieraC 
uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli sluiy na nie zazalenie lub skarga do sqdu 
administracyjnego oraz gdy wydane zostalo na skutek zazalenia na postanowienie. Z kolei 
zgodnie z treSciq art. 107 $ 3 w zwiqzku z art. 126 kodeksu postqpowania administracyjnego 
uzasadnienie faktyczne postanowienia powinno w szczeg6lnoSci zawierak wskazanie fakthw, 
kt6re organ uznal za udowodnione, dowodbw, na kt6rych siq oparl, oraz przyczyn z powodu 
kt6rych innym dowodom odmowil wiarygodnoSci i mocy dowodowej, zaS uzasadnienie 
prawne - wyjaSnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepis6w prawa. 
Kolegium zauwaza, ze postanowienie organu pienvszej instancji nie zawiera uzasadnienia 
prawnego, a uzasadnienie fatyczne jest nieprawidlowe - co wyzej zostdo opisane. 

Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wskazuje, ze z powod6w wyzej 
opisanych istnieje koniecznoSC uchylenia w caloSci zaskarzonego postanowienia. Opisane 
aspekty wadliwoici postqpowania administracyjnego i zaskarzonego postanowienia organ 
pienvszej instancji winien zbadak w toku rozpatrywania wniosku organizacji ekologicznej - 
Og6lnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia" z 
siedzibq w Rzeszowie. 

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji. 

Postanowienie niniejsze jest ostateczne. 



Stosownie do art. 50 - 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post~powaniu 
przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270), niniejsze postanowienie moze 
by6 zaskarzone do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 30 dni 
od daty jej dor~czenia. Skarge do Sqdu wnosi s i ~  za poirednictwem Samorzqdowego 
Kolegium Odwo~awczego w Katowicach (40 - 032 Katowice ul. Jagiellonska 25). Wymogi 
formalne skargi okreSlajq art. 46, art. 47, art. 57 5 1 powolanej wyzej ustawy. 

0 trzymuj q 

@ Og6lnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzidania Elektroskakeniom ,,Prawo do Zycia" 
z siedzibq w Rzeszowie 
Adres do korespondencji: 
ul. Bracka 16A 
44 - 251 Rybnik 

2. Prezydent Miasta Katowice 
ul. Mlyriska 4 
40 - 098 Katowice 
z aktami sprawy 

3. aa. 


