
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 

WI.IV-3.71110-156107 

POSTANOWIENIE 

Poznah, 3 1 maja 2007 r. 

Za dowodem doreczenia 

Na podstawie art. 138 9 2 w zwiqzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czenvca 

1960 r. Kodeks Postqpowania Administracyjnego - zwanej dalej ,,k.p.a." (Dz. U. Nr 98 

z 2000 r. poz. 1071, ze zm. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 1 13, poz. 984, Nr 

153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. 1% 130, poz. 1 188 i Nr 170, poz. 1660, z 

2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 

1524), po rozpatrzeniu zaialenia Pana Kazimierza Kocinskiego reprezentowanego przez 

pelnomocnika Pana Zbigniewa Gelzoka na postanowienie Starosty Pilskiego z 9 maja 

2007 r. znak: AB.1-7351-1357107 odmawiajqcego, Panu Kazimierzowi Kocinskiemu 

prawa uczestnictwa, na prawach strony, w postqpowaniu administracyjnym dot. 

wznowionego postqpowania zakonczonego ostatecznq decyzjq Starosty Pilskiego z 20 

wrzeinia 2006 r. znak: AB-1-735 1-2334106 (nr 9 17) udzielajqcq pozwolenia na budowq 

stacji bazowej telefonii cyfrowej sieci PTC Era wraz z kontenerem komunikacyjnym 

oraz przylqczem energetycznym przy ul. Zelenskiego w Pile na dzialce nr geodezyjny 

106, 

uchyla siq 

zaskarione postanowienie w caloici i przekazuje sprawq do 

ponownego rozpatrzenia przez organ pienvszej instancji 

UZASADNIENIE 

Zaskarzonym postanowieniem Starosta Pilski na podstawie art. 123 k.p.a. 

odm6wil skarzqcemu uznania za stronq, w postqpowaniu wznowionym w sprawie 

uprzednio rozstrzygniqtej decyzjq o pozwoleniu na budowq nr 91 7 z 20 wrzesnia 2006 r. 

Uzasadniajqc, w tej sprawie swoje stanowisko starosta przywolal przepis 

art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, 

poi. 11 18 ze zm.) podnoszqc, w my61 tego przepisu, iz stronami w postqpowaniu 

o wydanie pozwolenia na budowq sq: inwestor, uzytkownicy wieczyici lub zarzqdcy 

nieruchomosci znajdujqcych siq w obszarze oddzialywania obiektu. Nastqpnie starosta 

wyjainil, ze w postqpowaniu wznowieniowym (obecnie prowadzonyrn) uznal za strony 
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wlaicicieli i zarzqdcbw nieruchomoSci , kt6re majdujq siq w promieniu 593  m od stacji 

bazowej. Taki obszar oddzidywania wynika z decyzji Prezydenta Miasta Pily 

o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W decyzji tej ustalono m.in., ze na wysokoSci 

powyzej 25 m nad terenem w promieniu 593  m wystqpuje promieniowanie 

elektromagnetyczne o wartoSci wiqkszej niz 0,l w/m2. 

W zaialeniu pelnomocnik zarzucil, iz postanowienie o odmowie umania 

jego mocodawcy za stronq (w postqpowaniu wznowieniowym) zostdo wydane bez 

podstawy prawnej. Podni6sl tez, ze organ powinien wiedziek, iz postqpowanie oparte na 

przepisach art. 145-152 k.p.a. jest postqpowaniem nadzwyczajnym. Stosuje siq w nim 

przepisy prawa wynikajqce z k.p.a. Zastosowany przepis art. 123 k.p.a. nie sluzy do 

omowy dopuszczenia do udzialu w postqpowaniu, bo takie dopuszczenie formalnie nie 

istnieje dla obywatela i jest stosowane tylko i wylqcznie w stosunku do organizacji 

spolecznych art. 31 k.p.a. Skariqcy podni6sl r6wniez, iz w przypadku przepis6w 

nadzwyczajnych stosuje siq art. art. 147, 149 i 151 k.p.a. i tylko w takiej formie 

nastqpuje rozstrzygniqcie, a kazde inne jest niedopuszczalne. Wobec wydania 

postanowienia niemajqcego umocowania prawnego wniosl o uchylenie skarzonego 

zazaleniem postanowienia. 

Po pneanalizowaniu caloici akt sprawy oraz obowipujqcych 

uregulowaii prawnych zwaiyC naleiy, co nastqpuje. 

Zazalenie zasluguje na uwzglqdnienie. 

Organ pienvszej instancji, odmawiajqc skarzqcemu, na podstawie art. 123 

k.p.a. przyznania prawa strony w postqpowaniu administracyjnym nie uwzglqdnil, 

iz przepisy k.p.a dot. sposobu przeprowadzania trybu wznowieniowego nie przewidujq 

odrqbnych rozstrzygniqk dot. uznawania za stronq takiego postqpowania. Slusznie 

skarzqcy zauwazyl, ze w trybie wznowieniowym organ zobowiqzany jest postqpowak 

zgodnie z przepisami m.in. art. 147, 149 i moze zalatwik sprawq, po przeprowadzeniu 

postqpowania okreilonego w art. 149 5 2 k.p.a trojako zgodnie z przepisami art. 15 1 5 1 

i 5 2 k.p.a. 

Jezeli istniejq jakiekolwiek wqtpliwoSci w zakresie istnienia podstawy 

wznowienia wskazanej przez stronq i zachodzi pbtrzeba zbadania sprawy w tym 

zakresie, niezbqdne jest wydanie postanowienia o wznowieniu postqpowania. 

Przeslankq odmowy wznowienia postqpowania (art. 149 5 3 k.p.a.) nie moze by6 

negatywny wynik ustalen, co do przyczyn wznowienia, natomiast moze niq by6 zqdanie 



wznowienia postqpowania z przyczyny innej nii wymieniona enumeratywnie w art. 145 

tj 1 k.p.a. 

Co do istoty, podanie skarzqcego z 26 kwietnia 2007 r. stanowi wniosek 

o wznowienie postepowania. Przy przeslanym do wojewody zaialeniu nie przeslano 

jednak zadnych akt dot. prowadzonego trybu wznowieniowego oraz akt wytworzonych 

przy udzielaniu pozwolenia na budowq. 

Poza rozstrzygniqciem okreSlonym przepisami art. 15 1 k.p.a., 

wpostepowaniu wznowieniowym (ewentualne) wydanie decyzji odrnawiajqcej 

wmowienie postqpowania jest mozliwe (w zasadzie tylko ze wzgledow formalnych), 

gdy wznowienie takie jest niedopuszczalne z przyczyn przedmiotowych 

i podmiotowych oraz gdy strona zloiyla zqdanie wznowienia z uchybieniem 

ustawowego terminu okreSlonego w art. 148 k.p.a. NiedopuszczalnoSC wznowienia 

postqpowania z przyczyn podrniotowych zachodzi, gdy zqdanie wszczqcia 

postepowania zlozy podmiot niebedqcy stronq w sprawie lub strona niemajqca zdolnoici 

do czynnoSci prawnych, a dzialajqca przez przedstawiciela ustawowego. 

PrzypomnieC rbwniez nalezy, iz decyzja o odmowie wznowienia 

postepowania w innej sprawie nie wszczeta wnioskiem strony uwaiana jest jako 

wydana niezgodnie z prawem. 

Zgodnie z praktykq sqdowo-administracyjnq, stosownie do przepisu art. 149 

tj 1 i tj 2 k.p.a. organ administracji winien wznowiC postqpowanie w drodze 

postanowienia, a nastqpnie przeprowadziC postqpowanie, o kt6rym mowa w tj 2 art. 149 

i wyjaSniC, czy skarzqcy sq stronq postqpowania w sprawie o wydanie pozwolenia na 

budowq tj. czy w szczegolnoSci spelniajq przeslanki przepisu art. 28 ust. 2 w zwi* 

z art. 3 pkt 20 ustawy Prawa budowlane. 

Dopiero po przeprowadzeniu tego postepowania organ pierwszej instancji 

moze wydaC jednq z decyzji konczqcych wznowienie postepowania. (art. 15 1 k.p.a.). 

Umanie, iz skarzqcy nie sq stronami postepowania, a wiec stwierdzenie braku podstaw 

do jej uchylenia na podstawie art. 145 tj 1 k.p.a. winno prowadziC do odmowy uchylenia 

decyzji dotychczasowej o pozwoleniu na budowq. PodkreSliC nalezy, iz stwierdzenie 

czy przyczyna wznowienia rzeczywiScie wystagila w sprawie i jakie wynikajq z tego 

skutki dla rozstrzygniqcia sprawy, mogq by6 wylqcznie efektem postepowania 

przeprowadzonego po wydaniu postanowienia z art. 149 tj 1. Odmowa wznowienia 

postepowania na podstawie art. 149 tj 3 k.p.a nastqpuje tylko i wylqcznie ze wzgledow 

formalnych, a nie merytorycznych. 



Z powod6w opisanych wyiej stwierdza siq, iz sprawa wymaga ponownego 

rozpatrzenia tej sprawy, przez organ pienvszej instancji, w caloSci. 

Majqc powyisze orzeczono jak w sentencji postanowienia. 

Postanowienie niniejsza jest ostateczna. 

Pouczenie 

Niniejsze postanowienie moina zaskariyk do Wojewodzkiego Sqdu 

Administracyjnego z siedzibq w Poznaniu, ul. Ratajczaka 1 011 2, 6 1-825 Poznari, 

za poirednictwem Wojewody Wielkopolckiego w terminie 30 dni od dnia dorqczenia 

postanowienia. Od skargi pobiera siq wpis stdy. 

Skarga powinna zawierak: 

- oznaczenie sqdu, do kt6rego jest kierowana, imiq nazwisko lub 

nazwq stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow, 

- oznaczenie rodzaju pisma, 

- osnowq wniosku lub ~Swiaciczenia, 

- podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika, 

- wymienienie za#qcznikow, 

- wskazanie zaskarkonego postanowienia, innego aktu lub czynnoSci, 

- oznaczenie organu, kt6rego dzialanie lub bezczynnoSci skarga dotyczy, 

- okreilenie naruszenia prawa bqdi inteesu prawnego. 
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