WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, 31 maja 2007 .

WILIV-3.71110-156/07 Za dowodem doreczenia

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 2 w zwiazku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego — zwanej dalej ,,k.p.a.” (Dz. U. Nr 98
z 2000 r. poz. 1071, ze zm. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z
2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz.
1524), po rozpatrzeniu zazalenia Pana Kazimierza Kocinskiego reprezentowanego przez
pelnomocnika Pana Zbigniewa Gelzoka na postanowienie Starosty Pilskiego z 9 maja
2007 r. znak: AB.I-7351-1357/07 odmawiajacego, Panu Kazimierzowi Kocifiskiemu
prawa uczestnictwa, na prawach strony, w postepowaniu administracyjnym dot.
wznowionego postgpowania zakonczonego ostateczna decyzjg Starosty Pilskiego z 20
wrzesnia 2006 r. znak: AB-1-7351-2334/06 (nr 917) udzielajacg pozwolenia na budowe
stacji bazowej telefonii cyfrowej sieci PTC Era wraz z kontenerem komunikacyjnym
oraz przylaczem energetycznym przy ul. Zelefiskiego w Pile na dzialce nr geodezyjny

106,

uchyla si¢
zaskarzone postanowienie w cato$ci i przekazuje sprawe do

ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji

UZASADNIENIE
Zaskarzonym postanowieniem Starosta Pilski na podstawie art. 123 k.p.a.
odmoéwil skarzacemu uznania za strone, w postepowaniu wznowionym w sprawie
uprzednio rozstrzygnietej decyzjg o pozwoleniu na budowe nr 917 z 20 wrzesnia 2006 r.
Uzasadniajac, w tej sprawie swoje stanowisko starosta przywolal przepis
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
péz. 1118 ze zm.) podnoszac, w mysl tego przeépisu, iz stronami w postepowaniu
o wydanie pozwolenia na budowe sa: inwestor, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu. Nastepnie starosta

wyjasnil, ze w postepowaniu wznowieniowym (obecnie prowadzonym) uznal za strony
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wladcicieli i zarzadc6w nieruchomosci , ktore znajdujg si¢ w promieniu 59,5 m od stacji
bazowej. Taki obszar oddzialywania wynika z decyzji Prezydenta Miasta Pily
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W decyzji tej ustalono m.in., ze na wysokosci
powyze] 25 m nad terenem w promieniu 59,5 m wyst¢puje promieniowanie
elektromagnetyczne o wartosci wiekszej niz 0,1 w/m®.

W zazaleniu pelnomocnik zarzucil, iz postanowienie o odmowie uznania
jego mocodawcy za strong (w postgpowaniu wznowieniowym) zostalo wydane bez
podstawy prawnej. Podniost tez, Zze organ powinien wiedzie¢, iz postgpowanie oparte na
przepisach art. 145-152 k.p.a. jest postgpowaniem nadzwyczajnym. Stosuje si¢ w nim
przepisy prawa wynikajace z k.p.a. Zastosowany przepis art. 123 k.p.a. nie stuzy do
omowy dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu, bo takie dopuszczenie formalnie nie
istnieje dla obywatela i jest stosowane tylko i wylacznie w stosunku do organizacji
spotecznych art. 31 k.p.a. Skarzacy podniést réwniez, iz w przypadku przepisow
nadzwyczajnych stosuje si¢ art. art. 147, 149 i 151 k.p.a. i tylko w takiej formie
nastepuje rozstrzygnigcie, a kazde inne jest niedopuszczalne. Wobec wydania
postanowienia niemajacego umocowania prawnego wnidst o uchylenie skarzonego
zazaleniem postanowienia. ]

Po przeanalizowaniu calo$ci akt sprawy oraz obowigzujacych

uregulowan prawnych zwazy¢ nalezy, co nastgpuje.

Zazalenie zashiguje na uwzglednienie.

Organ pierwszej instancji, odmawiajac skarzacemu, na podstawie art. 123
k.p.a. przyznania prawa strony w postepowaniu administracyjnym nie uwzglednit,
iz przepisy k.p.a dot. sposobu przeprowadzania trybu wznowieniowego nie przewiduja
odrgbnych rozstrzygnie¢ dot. uznawania za stron¢ takiego postgpowania. Shtusznie
skarzacy zauwazyl, ze w trybie wznowieniowym organ zobowigzany jest postepowac
zgodnie z przepisami m.in. art. 147, 149 i moze zatatwi¢ sprawg, po przeprowadzeniu
postepowania okreslonego w art. 149 § 2 k.p.a trojako zgodnie z przepisami art. 151 § 1
1§ 2k.p.a.

Jezeli istnieja jakiekolwiek watpliwosci w zakresie istnienia podstawy
wznowienia wskazanej przez stron¢ i zachodzi potrzeba zbadania sprawy w tym
zakresie, niezbedne jest wydanie postanowienia o wznowieniu postgpowania.
Przestanka odmowy wznowienia postepowania (art. 149 § 3 k.p.a.) nie moze by¢

negatywny wynik ustalen, co do przyczyn wznowienia, natomiast moze nig by¢ zadanie



wznowienia postgpowania z przyczyny innej niz wymieniona enumeratywnie w art. 145
§1kp.a.

Co do istoty, podanie skarzacego z 26 kwietnia 2007 r. stanowi wniosek
0 wznowienie postgpowania. Przy przestanym do wojewody zazaleniu nie przestano
jednak zadnych akt dot. prowadzonego trybu wznowieniowego oraz akt wytworzonych
przy udzielaniu pozwolenia na budowe.

Poza rozstrzygnigciem okre§lonym przepisami art. 151 k.p.a,
W postgpowaniu  wznowieniowym (ewentualne) wydanie decyzji odmawiajace]
wznowienie postgpowania jest mozliwe (w zasadzie tylko ze wzglgdow formalnych),
gdy wznowienie takie jest niedopuszczalne z przyczyn przedmiotowych
i podmiotowych oraz gdy strona zlozyla zadanie wznowienia z uchybieniem
ustawowego terminu okreslonego w art. 148 k.p.a. Niedopuszczalno$¢ wznowienia
postgpowania z przyczyn podmiotowych zachodzi, gdy zZadanie wszczgeia
post¢powania zlozy podmiot niebedacy strong w sprawie lub strona niemajgca zdolnosci
do czynnosci prawnych, a dzialajaca przez przedstawiciela ustawowego.

Przypomnie¢ réwniez nalezy, iz decyzja o odmowie wznowienia
postgpowania w innej sprawie nie wszczgta wnioskiem strony uwazana jest jako
wydana niezgodnie z prawem.

Zgodnie z praktyka sgdowo-administracyjna, stosownie do przepisu art. 149
§ 1 1§ 2 kpa. organ administracji winien wznowi¢ postgpowanie w drodze
postanowienia, a nastepnie przeprowadzi¢ postepowanie, o ktorym mowa w § 2 art. 149
1 wyjasnié, czy skarzacy sq strong postgpowania w sprawie o wydanie pozwolenia na
budowe tj. czy w szczegdlnosci spetniaja przestanki przepisu art. 28 ust. 2 w zwiazku
z art. 3 pkt 20 ustawy Prawa budowlane.

Dopiero po przeprowadzeniu tego postgpowania organ pierwszej instancji
moze wyda¢ jedng z decyzji koriczacych wznowienie postepowania. (art. 151 k.p.a.).
Uznanie, iz skarzacy nie sa stronami post¢powania, a wigc stwierdzenie braku podstaw
do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1 k.p.a. winno prowadzi¢ do odmowy uchylenia
decyzji dotychczasowej o pozwoleniu na budowe. Podkresli¢ nalezy, iz stwierdzenie
czy przyczyna wznowienia rzeczywiscie wystgpita w sprawie i jakie wynikaja z tego
skutki dla rozstrzygniecia sprawy, moga by¢ wylgcznie efektem postgpowania
przeprowadzonego po wydaniu postanowienia z art. 149 § 1. Odmowa wznowienia
postepowania na podstawie art. 149 § 3 k.p.a nastgpuje tylko i wylacznie ze wzglgdow

formalnych, a nie merytorycznych.



Z powoddow opisanych wyzej stwierdza sig, iz sprawa wymaga ponownego
rozpatrzenia tej sprawy, przez organ pierwszej instancji, w catosci.
Majac powyzsze orzeczono jak w sentencji postanowienia.

Postanowienie niniejsza jest ostateczna.

Pouczenie

Niniejsze postanowienie mozna zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z siedziba w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-825 Poznan,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

postanowienia. Od skargi pobiera si¢ wpis staty.

Skarga powinna zawiera¢:
- oznaczenie sadu, do ktdrego jest kierowana, imi¢ nazwisko lub
nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw,
- oznaczenie rodzaju pisma,
- osnowe wniosku lub o$wiadczenia,
- podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika,
- wymienienie zatacznikow,
- wskazanie zaskarzonego postanowienia, innego aktu lub czynnosci,
- oznaczenie organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$ci skarga dotyczy,

- okre$lenie naruszenia prawa badz intg;;ejsjii;prawnego
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