Przemysl, 10.11.2006r.

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r Kodeks postgpowania administracyjnego /tekst jednolity Dz.U z 2000r nr 98 poz.
1071 ze zmianami/, oraz art. 33 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
§rodowiska /Dz.U z 2006r. Nr 129, poz. 902 ze zmianami/, po rozpatrzeniu zazalenia
Stowarzyszenia “Ekologiczna Drabinianka” 2z siedzibg w Rzeszowie ul. Strazacka 4 na
postanowienie  Burmistrza Miasta Jarostawia znak: GPQ.II-7624-SR/24/06 z dnia
12.09.2006r. w przedmiocie odmowy dopuszczenia do udzialu w prawach strony w
postepowaniu administracyjnym,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyélu w sktadzie:

Przewodniczacy — J. Kalita
Czlonek /spr/ - B. Kruk
Czlonek - J. Wilk

na posiedzeniu w dniu 10.11.2006t. postanowito:

uchylié¢
w calo$ci zaskarZone postanowienie Burmistrza Miasta Jaroslawia i umorzy¢
postepowanie pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem, wydanym na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego /tj. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm./,
Burmistrz Miasta Jarostawa postanowil odméwié Stowarzyszeniu “Ekologiczna Drabinianka”
z siedziba w Rzeszowie, ul. Strazacka 4, dopuszczenia do udziatlu na prawach strony w
postgpowaniu administracyjnym w sprawie z wniosku PTK “CENTERTEL” Sp. z 0.0. ul
Sienkiewicza 10a, 01-230 Warszawa, dotyczacego wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwziecia p.n. “Budowa stacji bazowej telefonii
komoérkowe) PTK Centertel “Jarostaw, Wojska Polskiego 59007,

W uzasadnieniu postanowienia organ stwierdzil, 1z z zapisow zawartych w statucie
Stowarzyszenia wynika, 17 zasadniczym celem dzialania tej organizacji jest stuzba czionkom
lokalnej spolecznosci, dokladnie mieszkaricom osiedla Drabinianka, poloZonego na terenie
miasta Rzeszowa.



Co prawda , w statucie Stowarzyszenia znalazt si¢ zapis, Ze terenem jego dzialania
jest teren Polski /calej/ ale w ocenie tut. Organu traktowal go nalezy w kategoriach czysto
deklaratywnych.

Odleglos¢ migdzy m. Rzeszéw a miejscem zamierzonej lokalizacji stacji  wynosl
ponad 50 km. Zasigg anten telefonii komdrkowej to maksymalnie kilka kilometréw. Nie
sposob zatem przyja¢ by stacja miala jakikolwick wplyw na sytuacje mieszkancow osiedla
Drabinianka w Rzeszowie, ktérzy sa jednak mimo wszystko zasadniczym adresatem dziatan
Stowarzyszenia.

Zgodnie z aktualnym zapisem art. 33 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, organizacje
spoleczne uczestnicza mna prawach strony w okreslonym postepowaniu administracyjnym,
wymagajgcym udzialu  spoleczenstwa gdy zlozyly uwagi lub wmioski w ramach
postgpowania, uzasadniajac uczestnictwo migjscem swojego dziatama. Przedstawienie
zwigzku toczacego sig posigpowania z migjscem dzialania organizacji jest w ocenie organu
warunkiem koniecznym , a brak uzasadnienia stanowi istotna przeszkodg dopuszczenia
organizacji do udzialu w postgpowaniu.

Przytoczone w pismie z dma 22.08.2006r. komentarze odnosza si¢ do art. 3 ust. |
wersji ustawy , obowiazujace] do dnia 17 lipca 2005r. zmienionej ustawg z dnia 18 maja
2005r. o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw /Dz.U. z
2005r. nr 113, poz. 954/. Zdaniem organu , Stowarzyszenie “Ekologiczna Drabiniana”
ma prawo do uczestnictwa w przedmiotowym post¢powaniu z udziatem spoteczenstwa na
zasadach okreslonych w art. 31 ustawy. W postgpowaniu tym zostana rozpatrzone
zgloszone uwagi 1 wnioski , a ich analiza znajdzie odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia .

Zazalenie na postanowienie zlozylo Stowarzyszenie “Ekologiczna Drabinianka™ z
siedzibg w Rzeszowie zarzucajac wydanie postanowierma z razacym naruszeniem prawa.

Skarzacy podniost , 1z zgodnie z obowiazujacym prawem w Krajowym Rejestrze
Sadowym /dokumenty w aktach/ stowarzyszenie zostalo zarejestrowane prawomocnie 1 tym
samym z dokumentéw jednoznacznie wynika, Ze terenem dziatamia jest obszar calej Polski.

Organ administracji publicznej nie ma prawa podwazac statutu stowarzyszenia. Taka
procedura jest niedopuszczalna. Skarzacy podkreslil, iz w analogicznej sytuacji Sad
Administracyjny w Gliwicach uznat, i1z zgodnie z statutern dzialania stowarzyszenia jest
teren calej Polski. W konkluzpn Stowarzyszenie wniosto o uchylenie  zaskarzonego
postanowienia.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze na podstawie akt sprawy zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony srodowiska /Dz.U. z 2006r. Nr 129, poz. 902 ze zmianami/ organizacje ekologiczne,
ktére, uzasadniajac to miejscem swojego dzialania, zglosza cheé uczestnictwa w okreslonyni
postepowaniu administracyjnym , wymagajacym udzialu spoleczensiwa i1 zlozyly uwagi



lub wnioski w ramach tego post¢powania, uczestnicza w tym postgpowaniu na prawach
strony; przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sig.

Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu organizacji
ckologiczne] stuzy zazalenie /art. 33 ust. 2 ustawy/.

Stowarzyszenie “Ekologiczna Drabinianka” z siedziba w Rzeszowie ul. Strazacka 4
zlozylo w dniu 17.07.2006r. do Urzedu Miasta Jarostawia wniosek o nadanie statusu strony
w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym przez Burmistrza Miasta Jarostawia w
sprawic wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia “Budowa
stacji bazowej telefonii komérkowej PTK CENTERTEL 5900 Jaroslaw Wojska Polskiego na
dzialce nr 1981/6 przy ulicy Elektrownianej 4”. Jednoczeénie stowarzyszenie zloZyto
wnioski dotyczace prowadzonego postepowania administracyjnego.

Dowdd: 1. Wniosek o nadanie statusu strony stowarzyszeniu z dmia 10.07.2006r.

w aktach sprawy.
2. Wnioski dot. postgpowania z dnia 10.07.2006r. w aktach sprawy.

Jak wynika z tresci Statutu Stowarzyszenia oraz wpisu w rubryce 3 Dziatlu 4 odpisu
aktualnego KRS Nr 0000257621 z dma 30.05.2006r. , celem dziatania organizacji jest
migdzy inmymi wspieranie dzialan proekologicznych - przeciwdziatanie zagroZzeniom
skazenia 1 zanieczyszczenia srodowiska naturalnego oraz wspieranie wszelkich inicjatyw
obywatelskich na rzecz ochrony srodowiska wzajemnych zdrowia ludzi na terenie calej Polski.

Zgodnie z § 5 Statutu , Stowarzyszenie swoim dzialaniem obejmuje obszar
Rzeczypospolitej Polskiej. Do wlasciwego realizowania swych celow Stowarzyszenie moze
prowadzi¢ dzialalnosé¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dowdd: 3. odpis Statutu Stowarzyszenia “Ekologiczna Drabinianka” z dnia

04.04.2006r. w aktach sprawy.
4. odpis aktualny KRS Nr 0000257621 z dma 30.05.2006r. w aktach sprawy.

Skoro Stowarzyszenie swoim dziataniem obejmuje obszar Rzeczypospolite] Polskiej
nalezy przyja¢, iz w $wietle postanowien cytowanego wyzej przepisu art. 33 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, miejscem dziatania Stowarzyszenia jest obszar calej Polski.

Warunek zgodnosci miejsca prowadzenia statutowe] dzialalnosci z przedmiotem
postepowania administracyjnego /art. 33 ustawy/ bedzie spelniony w przypadku wpisania do
statutu organizacji terytorialnego zakresu dziatania obe¢jmujacego miejsce, w ktorym
znajduje si¢ przedmiot postepowania administracyjnego /tak: Krzysztof Gruszecki : Udziat
organizacji ekologicznych w postgpowaniu administracyjnym w sprawach ochrony srodowiska |,
PiP 2002/2/89/.

W tym stanie rzeczy Stowarzyszemie “Ekologiczna Drabinianka” z siedziba w Rzeszowie
uczestniczy w przedmiotowym postgpowaniu prowadzonym przez Burmistrza Miasta Jarostawia
na prawach strony, na mocy przepisu art. 33 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Z przedstawionych wyze] wzgledéw nie znajduje uzasadnienia prawnego odmowa
dopuszczenia Stowarzyszenia do udziatu w postepowaniu w charakterze strony przez Burmistrza
Miasta Jarostawia oraz jej uzasadnienie.



W przypadku zlozenia przez organizacjg¢ ekologiczng wniosku wyrazajacego wole
przystapienia do toczacego sig postgpowania organ administracji nie ma obowiazku wydania
orzeczenia dopuszczajacego organizacje w charakterze strony, wobec czego uzasadnione
jest umorzenie przez organ odwolawczy postgpowania pierwszej instancji w tym zakresic
fart. 105 § 1 wzwiazku z art. 138 § 1 pkt2 i art. 144 K.p.a/.

Postanowienie jest ostateczne.

Stronie przystuguje skarga na ninigjsze postanowienie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie , za podrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Przemyélu, ul. Borelowskiego 1, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
postanowienia stronie.

Jednoczesnie Kolegium zawiadamia, iz strona zamieszkala za granica, jezeli nie
ustanowita pelmomocnika do prowadzenia sprawy, obowiazana jest wraz z wniesieniem skargi
ustanowi¢ pelmomocnika do doreczen.
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Otrzymuja:

1. Stowarzyszenie “Ekologiczna Drabinianka”
35-312 Rzeszédw, ul. Strazacka 4

2. Bogdan Szostak 21iT Polska sp.zo.0.
41-200 Sosnowiec, ul. Malobadzka 13

3. Zamojska Koorporacja Energetyczna
22-400 Zamosé, ul. Kozmiana 1

4. Mieczystaw Brozyna
ul. Elektrowniana 1, 37-500 Jarostaw

5. Polskie Koleje Panstwowe
00-973 Warszawa, ul. Szczesliwiecka 62

6. Burmistrz Miasta Jarostawia /+ akta sprawy/

a/a
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