
Kaweczvn. dnia 28 luterro 2008 roku. 

Na podstawie art. 50 ust. 1, 51 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z poin. zm.) oraz art. 104 
i art. 107 Kodeksu ~ i s tq~owan ia  Administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071 
z poin. an.) 

w wyniku ponownego rozpatrzenia wniosku 

Krzysztofa Konopko 
Avallon sp. z 0.0. 

z siedzib? w Poznaniu, oL ~tefana Batorego 57H1152 

wystepuiqcego w imieniu 

Polskiej Telefonii Cyfrowej Sp. z 0.0. 
z siedzibq w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 181 

z dnia 18,10.2006r, na skutek decyzji Sarnorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Koninie Nr 
SKO-ZP-4160/899/17/07 z dnia 15 maia 2007 roku 

ustalenia lokalizacii inwestycii celu publicmego ~ polegaiqcei ~ ~ ~ na 

budowie masztu kratowego dla potrzeb telefonii kom6rkowej 
celem montaiu anten sektorowych oraz anten radioliniowych 

na wysokoici od 53 m do 59 m oraz budowie dw6ch kontenerbw technologicznvch 

na terenie polozonym 

w miejscowoSci Ciemien, gmina Kaweczyn 
oznaczonvm w ewidencii grunt6w i budvnk6w iako 

dz. ew. nr 26 (obreb Ciemien). 

W dniu 19.10.2006r. Pan Krzysztof Konopko Avallon sp. z 0.0. z siedzibq w Poznaniu, 05. 
Stefana Batorego 57Hl152, wystepuiqcv w imieniu Polskiei Telefonii Cyfrowei Sp. z 0.0. z 
siedzibq w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 18 1, zloiyl wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu 
lokalizacii inwestycii celu publicznego polerraiqcei na budowie masztu kratowego dla potrzeb 
telefonii komorkowej oraz budowie dwoch kontenerow technologicmych na terenie polozonym 
w mieiscowo5ci Ciemien, gmina Kaweczyn oznaczonym w ewidencii gruntow i budvnkow iako 
dz. ew. nr 26 (obrqb Ciemien). Obszar objqty wnioskiem nie posiada miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. Po przeprowadzeniu postepowania administracyinego W6it 
Gminy Kawqczyn w dniu 15 marca 2007 roku wydal decyzjq odmownq dla wnioskowanego 
przedsiewziecia. Od decyzii tei w dniu 5 kwietnia 2007 roku odwold sie inwestor wnoszqc o 
uchylenie wydanej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Wojta Gminy 
Kaweczyn. Po rozpatrzeniu odwolania decyziq mak SKO-ZP-4 160/899/1 7/07 z dnia 15 maia 



2007 roku Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Koninie uchylilo decyzje Wojta Gminy 
Kaweczyn i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia. 

W toku ponownie prowadzonego postepowania administracyjnego przeprowadzona zostala na 
podstawie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym analiza warunkow 
i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajqcych z przepisow odrqbnych oraz 
analiza stanu faktycznego i prawneqo terenu, na ktorym przewiduie sie realizacie inwestvcii. 
Przeprowadzona analiza wykazala, ze tereny bezposrednio otaczajqce teren inwestycji to tereny 
upraw polowvch oraz zabudowy zarodowei i mieszkaniowei. W odlegloSci okdo 140 m 
polozone sq najblizsze zabudowania zagrodowe oraz mieszkaniowe. Stqd tez, na podstawie 
przeprowadzonei analizy nalezv shvierdzit, ze proiektowana inwestycia bylaby zlokalizowana w 
bliskim sqsiedztwie istniejqcej zabudowy. Naleiy zauwaiyk, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1 
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie pminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1591 z 
poin. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadari wlasnych gminy. W 
szczeg6lnoSci zadania wlasne obeimuiq miedzy innvmi sprawy ladu przestrzennego. gospodarki 
nieruchomoSciami, ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Zgodnie a art. 2 pkt 
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zapospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 
80, poz. 717 z poin. zm.) poprzez lad przestrzenny naleiy rozumiec takie uksztaltowanie 
przestrzeni, ktore tworzy harmoniinq calosc oraz uwzplednia w uporzqdkowanych relaciach 
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, Srodowiskowe, 
kulturowe oraz kompozycyino-estetyczne. Z dokonanei analizy wynika, i e  istnieiqce obiekty 
budowlane wraz z terenami upraw polowych tworzq calosc urbanistycznq w ramach, kt6rej 
lokalizacia wiezy kratowei o wysokoSci 60 m zaprzeczalaby ustawowei definicii ladu 
przestrzennego naruszajqc w szczegolnoSci uwarunkowania funkcjonalne i kompozycyjno - 
estetyczne. Wnioskowana lokalizacia obiektu bylaby elementem obcym w istnieiacei strdsturze 
przestrzennej wsi Ciemien. SRd tez naleiy u b ,  ze lokalizacja inwestycji celu publicznego 
polegaiqcei na budowie masztu kratowego dla potrzeb telefonii komorkowei oraz budowie dwoch 
kontenerow technologicznych na terenie polozonym w miejscowoSci Ciemien, gmina Kaweczyn 
oznaczonym w ewidencii gruntow i budynkow iako dz. ew. nr 26 (obreb Ciemien) stanowilaby 
naruszenie przepisow ustawy o samorzqdzie gminnym nakladajqcym na Wojta Gminy Kawqczyn 
obowiwek zapewnienia ladu przestrzennego poprzez zachowanie wysokich walorow 
estetycznych i architektonicznych projektowanych inwestycji nawiqmjqcych do istniejqcego 
stanu zabudowv i zaqospodarowania. 

Ponadto naleiy zauwazyk, ze nie bez znaczenia w przedmiotowej sprawie sq zlozone przez 
mieszkaricow wsi Ciemien liczne protesty przeciwko lokalizacii przedmiotowei inwestycii. 
Zgodnie z art. 1 ust 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzplednia sic potrzebv interesu publicznego. 
Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 4 cytowanej ustawy poprzez interes publiczny nalezy rozumiec 
uogolniony cel dqien i dzialaii, uwzgledniaiqcych zobiektywizowane potrzeby ogolu 
spoleczenstwa lub lokalnych spolecznoici, zwiqzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Ze 
zlozonych protestow iednoznacznie wynika, ze lokalizacia w i e s  proiektowanei stacii bazowei 
telefonii komorkowei nie jest potrzebq lokalnei spolecznoSci. 

Z uwagi na powyzsze oraz ze wzgledu na brak jednoznacznego naukowego wyjagnienia, co 
dzieie sie z emitowanym do powietrza promieniowaniem elektromagnetvcznym nalezy uznac, ze 
wniosek mieszkaricow, aby nie 1okalizowaC planowanej inwestycji na wskazanym terenie jest 
zasadnv. 

Ponadto wydanie pozytywnej decyzji dla omawianej inwestycji spowodowaloby miedzy innymi 
naruszenie norm ogolnvch Kodeksu Postepowania Administracvinego. Normy te bowiem 
nakladajq na organy administracji publicznej obowiqzek zalatwienia sprawy, majqc na uwadze 
interes spoleczny i slusznv interes obywateli. Wnioskodawca - stosownie do treici art. 144 KC - 



ubiegajqc siq o ustalenie lokalizacji stacji bazowej telefonii komorkowej (celem lokalizacji wieiy 
kratowej bqdzie przeciez uruchomienie stacji bazowej telefonii komorkowej) powinien wskazaC 
teren, ktory bqdzie w sposob wystarczajqcy oddalony od zabudowy mieszkaniowej, co wykluczy 
wqtpliwoSci co do ewentualnych negatywnych skutkow oddzialywania inwestycji na Srodowisko 
i zdrowie ludzi. Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony 
Srodowiska inwestor powinien minimalizowaC negatywne oddzialywanie inwestycji na 
Srodowisko. W szczegolnoSci dotyczy to nowych technologii, ktorych oddzidywanie na 
organimy iywe nie jest potwierdzone wieloletnimi badaniami. 
W toku prowadzonego postqpowania administracyjnego na podstawie art.3 1 KPA dopuszczono 
do udzialu na prawach strony Stowarzyszenie Przeciwdzialania Elektrosk&eniom ,,PRAWO DO 
ZYCIA" . 
Zgodnie z art. 10 KPA umozliwiono stronom zapoznanie siq z zebranym materialem w sprawie. 
Reasumujqc nalezy zauwaiyC, i e  wnioskowana inwestycja narusza przepisy ustawy 
o samorzqdzie gminnym, ktore nakladajq na Wojta Gminy obowiqzek zapewnienia ladu 
przestrzennego. Stqd tez zgodnie z art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym niemozliwym jest ustalenie zasad lokalizacji wnioskowanej inwestycji. 

POUCZENIE 

Od niniejszej decyzji shzy stronom odwolanie do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego 
w Koninie, Al. 1 maja 7 za poSrednictwem organu wydajqcego niniej szq decyzj q w terminie 14 
dni od dnia j ej otrzyrnania. 

Projekt decyzji sporzqdzil mgr Maciej Walczak 
Czlonek Zachodniej Izby Urbanist6w wpisany pod nr 2-265. 
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