
GLOWNY INSPEKTOR 
NADZORU BUDOWLANEGO 

POSTANOWIENIE 

Na podstawie art. 138 5 2 w zw. z art. 144 Kodeksu postqpowania administracyjnego 
(jednolity tekst ustawy z dnia 14 czenvca 1960r., Dz. U. z 2000r. 1% 98 poz. 1071 z p6in 
zm.), po rozpatrzeniu zazalenia Og6lnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania 
Elektroskaieniom ,,Prawo do iycia" na postanowienie ~ l q s k i e ~ o  Wojewodzkiego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego z dnia 11 czenvca 2007 r., znak: WO-7144/Katowice/54/07, 

uchylam zaskar2one postanowienie w caloici i pmekazuje sprawe do ponownego 
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. 

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 11 czenvca 2007 r., mak: WO- 
7144/Katowice/54/07 ~ l q s k i  Wojew6dzki Inspektor Nadzoru Budowlanego odmowil 
Og6lnopolskiemu Stowarzyszeniu Przeciwdzialania Elektroskaieniom ,,Prawo do iycia" 
dopuszczenia do udzialu w postqpowaniu w sprawie stwierdzenia niewainoSci decyzji 
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach z dnia 10 maja 2007 r. Nr 
153107 mak: SO.O1-7355106107, umarzajqcej postqpowanie w sprawie nielegalnej instalacji 
stacji bazowej telefonii kom6rkowej ERA GSM nr 50536 na kominie przy ul. Zurawiej w 
Katowicach. 

Zazalenie na wlw postanowienie wnioslo Og6lnopolskie Stowarzyszenie 
Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do iycia". Zazalenie wplynqlo w terminie. 

Po rozpatrzeniu zazalenia i przeanalizowaniu akt sprawy organ odwo~awczy 
stwierdza, i i  zachodzi koniecznoSC uchylenia postanowienia ~ l q s k i e ~ o  Wojew6dzkiego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez 
organ pienvszej instancji. 

Jak wynika z dokumentacji przekazanej przez organ wojewbdzki, pismem z dnia 18 
maja 2007 r. Og6lnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzidania Elektroskazeniom ,,Prawo do 
zycia" wystagilo z wnioskiem cyt: ,,... o stwierdzenie z urzedu niewaznoici decyzji 
Powiatowego Inspektora Nndzoru Budowlanego w Katowicach Nr 153/07 z dnia 10 majn 
200 7 r. umarzajqcq, jako bezpodm iotowe postqpowanie w sprawie nielegalnej instalacji stacji 
bazowej telefonii komdrkowej Era GSM Nr 50536 nu kominie przy ul. Zurawiej 32 w 
Kntowicnch.. . " oraz cyt: ,, . . . o dopuszczenie stowarzyszenia do postqpowania " 

Organ wlaSciwy do rozpatrzenia wlw podania w pierwszej kolejnoici rozpatrzyl 
wniosek Og6lnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do 
iycia" w zakresie dopuszczenia wlw stowarzyszenia do udzialu w postqpowaniu w sprawie 
stwierdzenia niewainoSci przedmiotowej decyzji organu nadzoru budowlanego stopnia 
powiatowego czym, w ocenie organu odwolawczego, razqco naruszyl przepisy procedury 
administracyjnej . 

W Swietle przepisu art. 3 1 5 1 Kpa, w sprawie administracyjnej dotyczqcej innej osoby 
organizacja spoleczna moze zazqdaC. wszczqcia postqpowania oraz dopuszczenia jej do 



udzialu w postqpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy 
przemawia za tym interes spoleczny. Z dyspozycji zawartej w powolanym wyzej przepisie 
wynika, iz inicjatywa procesowa organizacji spolecznej w sprawie dotyczqcej innej osoby 
moze przybrak nastqpujqce postaci: zqdania tylko wszczqcia postqpowania w sprawie 
dotyczqcej innej osoby; zqdania wszczqcia postqpowania oraz dopuszczenia do udzialu w 
nim; zqdania dopuszczenia do postqpowania juz toczqcego siq w sprawie zawislej przed 
organem administracyjnym w kazdej instancji i kazdym trybie. 

W przypadku zatem, wystqpienia organizacji spolecznej z wnioskiem o wszczqcie 
postqpowania administracyjnego oraz o dopuszczenie do udzialu w nim, co mialo miejsce w 
omawianym przypadku, wlaiciwy organ winien w pienvszej kolejnoici rozpatrzek zasadnoSk 
zgloszonego zqdania wszczqcia postqpowania. Nie moina bowiem rozpatrywak wniosku o 
dopuszczenie organizacji, w omawianej sprawie - Og6lnopolskiego Stowarzyszenia 
Przeciwdzialania Elektroskaieniom ,,Prawo do zyciayy, do udzialu w postqpowaniu, w sytuacji 
gdy postqpowanie takie nie zostalo wszczqte przez organ. 

W Swietle powyzszego, stwierdzik nalezy, iz w przypadku zlozenia przez organizacjq 
spolecznq wniosku o wszczqcie postqpowania w sprawie dotyczqcej innej osoby wraz z 
wnioskiem o dopuszczenie tej organizacji do udzialu w postqpowaniu organ, po stwierdzeniu, 
i i  takie postqpowanie nie zostalo juz wszczqte np. na wniosek strony lub z urzqdu, uznajqc za 
uzasadnione zqdanie, o kt6rym mowa w art. 3 1 $ 1 pkt 1 Kpa, winien wydak postanowienie o 
wszczqciu postqpowania z urzqdu, a nastqpnie rozstrzygnqk kwestiq dopuszczenia organizacji 
spolecznej do udzialu w postqpowaniu. W przypadku zai stwierdzenia przez organ, iz brak 
jest podstaw do wszczqcia postqpowania, w sprawie o kt6rej mowa we wniosku organizacji 
spolecznej, winien on wydak rozstrzygniqcie o odmowie wszczqcia takiego postqpowania (art. 
31 $ 2  Kpa). 

Konkludiiqc, organ pienvszej instancji, ponownie rozpatrujqc przedmiotowq sprawq 
powinien przede wszystkim rozpatrzek wniosek Og6lnopolskiego Stowarzyszenia 
Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia" z dnia 18 maja 2007 r. w przedrniocie 
zqdania wszczqcia postqpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoSci decyzji Powiatowego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach z dnia 10 maja 2007 r. Nr 153107. 
Rozpatrzenie bowiem podania wlw stowarzyszenia w czqSci dotyczqcej wniosku o 
dopuszczenie do udzialu w postqpowaniu w sytuacji gdy, jak wynika z nadeslanego przez 
organ wojewodzki materialu dowodowego, w przedmiotowej sprawie nie toczy siq zadne 
postqpowanie nadzwyczaj ne; jest bezzasadne. 

Majqc zatem na uwadze treSk art. 138 $ 2 Kpa w zwiqzku z art. 144 Kpa, nalezy 
uchylajqc przedmiotowe postanowienie przekazak sprawq do ponownego rozpatrzenia przez 
organ I instancji. Nie jest bowiem mozliwe orzeczenie przez organ odwolawczy co do istoty 
sprawy, poprzez ewentualne wszczqcie postqpowania w sprawie stwierdzenia niewainoSci 
decyzji PINB w Katowicach z dnia 10 maja 2007 r. Nr 153107, urnarzajqcej postqpowanie w 
sprawie instalacji stacji bazowej telefonii kom6rkowej ERA GSM nr 50536 na kominie przy 
ul. ~urawiej w Katowicach. Takie dzialanie naruszyloby bowiem zasadq dwuinstancyjnoSci 
postqpowania, wyrazonq w art. 15 Kpa, jak r6wniez wskazany w art. 19 Kpa obowiqzek 
przestrzegania przez organy administracji publicznej z urzqdu swojej wlaSciwoSci rzeczowej i 
miej scowej . 

Wobec powyzszego, z uwagi na koniecznoSk ponownego zbadania sprawy przez 
organ pierwszej instancji, organ odwolawczy nie rozpatrujqc zarzutow merytorycznych 
zawartych w odwolaniu, uznal za uzasadnione skorzystanie z uprawnien kasacyjnych 
wynikajqcych z art.138 § 2 Kpa. 

W zwiqzku z powyzszym, orzeczono jak w osnowie postanowienia. 



Niniejsze postanowienie jest ostateczne. Moze ono zostaC zaskarzone do 
Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego 
dorqczenia. Skargq wnosi siq za poirednictwern Gl6wnego Inspektora Nadzoru Budowlanego 
00-926 Warszawa ul. Krucza 38/42. 

Otrzymujq 
1. Strony wedhg oddzielnego rozdzielnika 
2. Ala (AlVE) 

Do wiadomoici: 
1. Slqski Wojewodzki Inspektor 

Nadzoru Budowlanego 
ul. Powstahcow 41a 
40-024 Katowice 

2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego 
ul. Rynek 13 
40-003 Katowice , . 

3. Sekretariat (wlm) 
4. DPR (wlm) 


