GELOWNY INSPEKTOR

NADZORU BUDOWLANEGO Warszawa, 2007-07-18

DON/ORZ/7101/1038/07

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 2 w zw. z art. 144 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(jednolity tekst ustawy z dnia 14 czerwca 1960r., Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 z p6ézn
zm.), po rozpatrzeniu zazalenia Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania
Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia” na postanowienie Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 11 czerwca 2007 1., znak: WO-7144/Katowice/54/07,

uchylam zaskarzone postanowienie w caloSci i przekazuj¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem 2z dnia 11 czerwca 2007 r., znak: WO-
7144/Katowice/54/07 Slaski Wojewé6dzki Inspektor Nadzoru Budowlanego odmowit
Ogélnopolskiemu Stowarzyszeniu Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,Prawo do zycia”
dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach z dnia 10 maja 2007 r. Nr
153/07 znak: S0O.01-7355/06/07, umarzajacej postepowanie w sprawie nielegalnej instalacji
stacji bazowej telefonii komérkowej ERA GSM nr 50536 na kominie przy ul. Zurawiej w
Katowicach.

Zazalenie mna w/w postanowienie wniosto Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia”. Zazalenie wptyneto w terminie.

Po rozpatrzeniu zazalenia 1 przeanalizowaniu akt sprawy organ odwolawczy
stwierdza, iz zachodzi konieczno$é uchylenia postanowienia Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez
organ pierwszej instancji.

Jak wynika z dokumentacji przekazanej przez organ wojewodzki, pismem z dnia 18
maja 2007 r. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo do
zycia” wystapilo z wnioskiem cyt: ... o stwierdzenie z urzedu niewaznosci decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach Nr 153/07 z dnia 10 maja
2007 r. umarzajqcq, jako bezpodmiotowe postgpowanie w sprawie nielegalnej instalacji stacji
bazowej telefonii komdrkowej Era GSM Nr 50536 na kominie przy ul. Zurawiej 32 w
Katowicach...” oraz cyt: ,,...0 dopuszczenie stowarzyszenia do postepowania”

Organ wlasciwy do rozpatrzenia w/w podania w pierwsze] kolejnosci rozpatrzyt
wniosek Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,Prawo do
zycia” w zakresie dopuszczenia w/w stowarzyszenia do udzialu w postepowaniu w sprawie
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej decyzji organu nadzoru budowlanego stopnia
powiatowego czym, W ocenie organu odwolawczego, razaco naruszyl przepisy procedury
administracyjnej.

W $wietle przepisu art. 31 § 1 Kpa, w sprawie administracyjnej dotyczacej innej osoby
organizacja spoleczna moze zazada¢ wszczgcia postgpowania oraz dopuszczenia jej do



udzialu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny. Z dyspozycji zawarte] w powotanym wyzej przepisie
wynika, iz inicjatywa procesowa organizacji spotecznej w sprawie dotyczacej innej osoby
moze przybra¢ nastgpujace postaci: zadania tylko wszczecia postgpowania w sprawie
dotyczacej innej osoby; zadania wszczecia postepowania oraz dopuszczenia do udziatu w
nim; zadania dopuszczenia do postgpowania juz toczacego si¢ w sprawie zawistej przed
organem administracyjnym w kazdej instancji 1 kazdym trybie.

W przypadku zatem, wystgpienia organizacji spotecznej z wnioskiem o wszczgcie
postepowania administracyjnego oraz o dopuszczenie do udziatu w nim, co miato miejsce w
omawianym przypadku, wlasciwy organ winien w pierwszej kolejnosci rozpatrze¢ zasadnos¢
zgloszonego zadania wszczecia postgpowania. Nie mozna bowiem rozpatrywac¢ wniosku o
dopuszczenie organizacji, w omawianej sprawie — Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia”, do udzialu w postepowaniu, w sytuacji
gdy postepowanie takie nie zostalo wszczgte przez organ.

W $wietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku zlozenia przez organizacje¢
spoteczna wniosku o wszczecie postgpowania w sprawie dotyczacej innej osoby wraz z
wnioskiem o dopuszczenie tej organizacji do udziatu w postgpowaniu organ, po stwierdzeniu,
1z takie postgpowanie nie zostato juz wszczete np. na wniosek strony lub z urzgdu, uznajac za
uzasadnione zadanie, o ktorym mowa w art. 31 § 1 pkt 1 Kpa, winien wyda¢ postanowienie o
wszczeciu postepowania z urzedu, a nastgpnie rozstrzygnac¢ kwesti¢ dopuszczenia organizacji
spotecznej do udzialu w postepowaniu. W przypadku za$ stwierdzenia przez organ, i1z brak
jest podstaw do wszczecia postgpowania, w sprawie o ktorej mowa we wniosku organizacji
spolecznej, winien on wydac rozstrzygnigcie o odmowie wszczgcia takiego postgpowania (art.
31 § 2 Kpa).

Konkludujac, organ pierwszej instancji, ponownie rozpatrujac przedmiotows sprawe
powinien przede wszystkim rozpatrze¢ wniosek Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia” z dnia 18 maja 2007 r. w przedmiocie
zadania wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach z dnia 10 maja 2007 r. Nr 153/07.
Rozpatrzenie bowiem podania w/w stowarzyszenia w czesci dotyczace] wniosku o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu w sytuacji gdy, jak wynika z nadestanego przez
organ wojewddzki materiatu dowodowego, w przedmiotowej sprawie nie toczy si¢ zadne
postepowanie nadzwyczajne; jest bezzasadne.

Majac zatem na uwadze tres¢ art. 138 § 2 Kpa w zwiazku z art. 144 Kpa, nalezy
uchylajac przedmiotowe postanowienie przekaza¢ sprawg¢ do ponownego rozpatrzenia przez
organ I instancji. Nie jest bowiem mozliwe orzeczenie przez organ odwotawczy co do istoty
sprawy, poprzez ewentualne wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji PINB w Katowicach z dnia 10 maja 2007 r. Nr 153/07, umarzajacej postgpowanie w
sprawie instalacji stacji bazowej telefonii komorkowej ERA GSM nr 50536 na kominie przy
ul. Zurawiej w Katowicach. Takie dzialanie naruszytoby bowiem zasade dwuinstancyjnosci
postepowania, wyrazong w art. 15 Kpa, jak réwniez wskazany w art. 19 Kpa obowiazek
przestrzegania przez organy administracji publicznej z urz¢du swojej wlasciwosci rzeczowej i
miejscowe;j.

Wobec powyzszego, z uwagi na koniecznos¢ ponownego zbadania sprawy przez
organ pierwszej instancji, organ odwolawczy nie rozpatrujac zarzutdw merytorycznych
zawartych w odwotaniu, uznal za uzasadnione skorzystanie z uprawnien kasacyjnych
wynikajacych z art.138 § 2 Kpa.

W zwiazku z powyzszym, orzeczono jak w osnowie postanowienia.



Niniejsze postanowienie jest ostateczne.

Moze

ono

zostaé

zaskarzone

do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego

00-926 Warszawa ul. Krucza 38/42.

Otrzymuja
1. Strony wedtug oddzielnego rozdzielnika
2. AJa(ANE)

Do wiadomoSci:
1. Slaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego
ul. Powstancow 41a
40-024 Katowice
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
ul. Rynek 13
40-003 Katowice -
3. Sekretariat (w/m)
4. DPR (w/m)




