GPOQ 11-7624-SR/20/07
Jarostaw, dn. 30-07-2007 r.

DECYZJA

Dziatajac na postawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
16-08-2005 PTK ,,CENTERTEL” Sp z o0.0. ul. Skiemiewicka 10a, 01-230 Warszawa w sprawie
wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii komérkowej PTK Centertel , Jarostaw Wojska
Polskiego 5900”
n/w dokumentacji :

1. Kopia mapy ewidencyjnej pos$wiadczonej przez wiasciwy organ z zaznaczonym
przcbiegiem granic terenu, kidrego dotyczy wniosek oraz obejmujacej obszar, nas ktory
bedzie oddziatywac przedsiewziecie,

2. Informacja o braku micjscowego planu zagospodarowania terenu, dla terenu objetego
przedsigwzigciem,

3. Raport o oddzialywaniu przedsigwziecia na srodowisko, autor : Andrzej Lasek — sierpien —
2005 ¢

PO zasiggnigciu opinii
1. Wojewody Podkarpackiego,
2. Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
oraz po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego z udzialem spoleczenstwa

orzekam :
Odmoéwié ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia polegajacego na
budowie na dzialce nr 1981/16 obr 5 przy ul.. Elektrowniancj 4 w Jarostawiu stacji bazowe;
telefonii komorkowej PTK Centertel ,.Jarostaw Wojska Polskiego 5900,

uzasadnienie

PTK ,,CENTERTEL” Sp z o0.0. ul. Skicrniewicka 10a, 01-230 Warszawa, wnioskiem z dnia
16-08-2005 r. zwroicito sie do Burmistrza Miasta Jaroslawia o wydanic decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie stacji bazowej
telefonii komorkowej PTK Centertel , Jarostaw Wojska Polskiego 59007.
Zgodnie z art. 46a ust. 7 pkt 4 ustawy prawo ochrony $rodowiska organem wlasciwym do
rozpatrzenia przedmiotowej sprawy jest Burmistrz Miasta Jarostawia.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okredlenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz
szczegOtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigecia do sporzadzenia
raportu o oddzialtywaniu na $rodowisko (Dz.U. Nr 257, poz. 2573 z pézn.zm.) przedsiewzigcie
stanowiace przedmiot wniosku nalezy do przedsigwzigdé mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, dla ktorych jest wymagane sporzadzenie raportu,
Do wniosku prowadzacy przedsigwziecie dolgczyt nastepujace dokumenty:
a) kopie mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic terenu, ktérego dotyczy wniosek
oraz obejmujacej obszar, na ktory oddziatywaé bedzie przedsigwzigcie,
b) raport o oddziatywaniu na $rodowisko przedsi¢wzigcia pn. stacja bazowa telefonii komorkowej
PTK Centertel kod : 5900 Jarostaw Wojska Polskiego, spelniajgcy wymagania art. 52 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska opracowany przez p. Andrzeja Lasek.
Wniosek zostat skompletowany prawidtowo. Wniosek z dnia 16-08-2005 PTK ,,CENTERTEL” Sp
z 0.0. spelnia wymagania art. 46a ust. 4 pkt 1 i art. 50.ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Informacj¢ o wniosku oraz o raporcie zamieszczono w publicznie dostgpnym wykazie danych.
Zgodnie z art. 53 ustawy Prawo ochrony srodowiska organ wiasciwy do wydania decyzji
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srodowiskowej zapewnia mozliwos¢ udziahu spoleczeristwa w postgpowaniu, w ramach ktorego
sporzadzany jest raport o oddzialywaniu przedsigwzigeia na srodowisko. W trybie okreslonym w
art. 31 i art, 32 ustawy, Burmistrz Miasta Jarostawia umozliwil spoteczenstwu udzial, poprzez
podanie do publicznej wiadomosei informacji o zamieszezeniu w publicznie dostgpnym wykazie,
danych o wntosku o wydanie decyzji oraz o mozliwosei sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac
miejsce i 21-dntowy termin sktadania uwag i wnioskow.
Zgodnie z art. 33 ustawy do udziatu w prowadzonym postgpowaniu na prawach strony dopuszczono
Stowarzyszenie ,,Ekologiczna Drabinianka”, 35-312 Rzeszéw, ul. Strazacka 4.
Zgodnie z wymaganiami art. 48 ust. 2 ustawy, przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach organ dokonal wymaganych uzgodnien z n/w organami. w zakresie warunkéw
realizacji przedsigwzigcia :
a) Wojewddzkim Inspektorem Samtarnym,
b) Wojewoda Podkarpackim.
Dane o postanowieniach, zawierajacych opinie w/w organdw zamieszczono w publicznie
dostgpnym wykazie danych.
Zgodnie z art. 47 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w postgpowaniu w sprawie oceny
oddziatlywania na $rodowisko okreéla sig, analizuje oraz ocenia :

1) bezposredni i posredni wplyw przedsigwziecia na : Srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia

ludzi, dobra materialne, zabytki, wzajemne oddziatywanie mi¢dzy w.w. czynnikami,
2} mozliwosci oraz sposoby zapobiegania 1 ograniczania negatywnego oddzialywania na
srodowisko,

3) wymagany zakres monitoringu,
Analizy i oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko dokenano w oparciu o informacije
zawarte w zgromadzonych dokumentach.
L. W oparciu o informacje zawarte w raporcie ustalono co nastgpuje :
1. realizacja stacji bazowe) telefonii komérkowej PTK Centertel kod : 5900 Jarostaw Wojska
Polskiego, polegac bedzie na montazu anten na istniejacej wiezy o wysokoscei 55 m, zlokalizowane;,
na dzialce nr 1981/6 przy ul. Elektrownianej 4 w Jarostawiu. Instalacja nalezy do instalacji,
emityjacych pola elektromagnetyczne, dla ktérych réwnowazna moc promieniowania izotropowo
wynosi nie mniej niz 100W, emitujacych pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 30 kHz
do 300GHz.
2. budowa przedmiotowe] stacji bazowe] wynika z koniecznosci zapewnienia uzytkownikom
telefonii komorkowej laczno$ci w rejonie ul. Elektrownianej ; wybodr lokalizacji stacji jest
uzasadniony korzystnymi warunkami dla pracy stacji w sieci, wynikajacymi z topografii terenu,
dobdr miejsca byt prowadzony przy zachowaniu zasad : Zasady Ostroznego Postgpowania oraz
Zasady Rozwaznego Unikania Ryzyka, ktére sprowadzaja si¢ do wyboru takiego miejsca montazu
anten, w rejonie ktorego, w miejscach dostgpnych dla ludzi zagwarantowane jest wystepowanie
natezenia pola elektromagnetycznego o wartosciach kilkadziesiat razy mniejszych od wartosci
dopuszczonych obowiazujgcymi normami.
3. oddzialywanie przedsigwzi¢eia na srodowisko jest w gidwnej mierze zwiazane z emisja fal
elektromagnetycznych, ktorych Zrédlem sa urzadzenia nadawcze i zespoly anten ; urzadzenia i tory
antenowe beda ekranowane a emisja zanieczyszczen do powietrza pochodzaca od nich nie bedzie
oddziatywa¢ biologicznie na organizm ludzki ; Zrodiem emisji fal elektromagnetycznych beda
anteny nadawcze
4, przy okre§lonych parametrach pracy stacji laczne oddziatywanie wszystkich anten wystapi na
wysokosci 34 m nad ziemig. Na wysokos$ciach mniejszych warto$é promieniowania nie przekroczy
wartosci dopuszezalnej okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 w sprawie dopuszczalnych poziomow pél elektromagnetycznych w Srodowisku oraz
sposobéw sprawdzania dotrzymania tych poziomoéw. Wartos¢ tego promieniowania wynosi 0,1
W/m®, Strefa oddziatywania, dla ktérej bedzie przekroczony dopuszczalny poziom promieniowania

Decyzja z dnia 30-07-2007 r. znak : GPO.11-7624-SR/20/07 strnur2z5



elektromagnetycznego, wystapi w wolne) przestrzeni na wysokosciach niedostepaych dla ludzi.

5. realizacja zadania nie spowoduje emisji zanieczyszczen pylowych, zagrozen dla 3swiata
rolinnego i zwierzecego ani zagrozen dla wod i gleby. Eksploatacja oraz ewentualny demontaz
stacji bazowe) wigze sie z mozliwoscig powstania odpadow zuzytych akumulatoréw, Swietlowek,
stalowych elementow konstrukeyjnych itp. Wskutek realizacji stacji nie ulegna pogorszeniu walory
krajobrazowe, stacja pozostanie bez wplywu na klimat akustyczny, w rejonie stacji nie wystepujg
siedliska przyrodnicze,

6. autor raportu dokonal analizy mozliwych konfliktéw spolecznych, podajac w podsumowaniu iz
w oparciu o uzyskane informacje stwierdzono brak sprzeciwu lokalnej spolecznosei. Uznatl, ze dla
planowanego przedsigwzigcia nie zachodzi potrzeba ustanawiania strefy ograniczonego
uzytkowania.

7. W opracowaniu dokonano analizy dwoéch wariantdw : wariantu ,,0” tj. niepodejmowanie
przedsiewzigcia 1 wariantu wnioskowanego do realizacji. Raport nic zawiera innych wariantow
realizacji przedsigwrziecia.

W podsumowaniu raportu autor opracowania okreslit, ze pola elektromagnetyczne o wartosciach
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi beda wystepowaly w obszarach przestreni nie
zwigzane] z zamieszkiwaniem oraz przebywaniem ludzi, co $wiadezy, iz stacja nie bedzie
stanowita zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla $rodowiska. Rzeczywisty rozklad pdl
elekiromagnetycznych w otoczeniu stacji zostanie okreslony po jej wybudowaniu, zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych poziomow (Dz.U. z2003 1. nr 192, poz. 1883 1) .

II. Wojewoda Podkarpacki postanowieniem z dnia 18-11-2005 r. znak : SR.IV-7048/194/05
uzgodnil $rodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacj¢ przedsigwzigeia polegajacego na
budowic stacji bazowej telefonii komdrkowe; Nr 5900 JAROSLAW WOJSKA POLSKIEGO
okreflajac : warunki wykorzystania terenu w. fazie eksploatacji, wymagania dotyczace ochrony
$rodowiska konicczne do uwzglednienia w projekcie budowlanym oraz wymagania dotyczace
charakterystyki decyzji. :

II.  Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny postanowieniem z dnia 25-10-2007 r. znak :
SNZ-460-156/05 uzgodnil srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacjg¢ przedsigwzigcia pod
wzgledem wymagan higieniczno-zdrowotnych.

W 1ioku postepowania prowadzonego =z udzialem spoleczenstwa mieszkaricy ul.
Elektrownianej zlozyli pisemne uwagi i wnioski, w ktérych wyrazili obawy co do wplywu stacji na
zdrowic 1 warunki Zycia mieszkaficow okolicznych zabudowan, wynikajgce z potozenia stacji
bezposrednio wérdd zabudowy mieszkaniowej. Obawy mieszkancéw podirzymalo Stowarzyszenie
,.JEkologiczna Drabinianka” . W uzasadnieniu obaw mieszkaficy i przedstawiciele Stowarzyszenia
dolaczyli do akt sprawy kopie opracowan, opisujagcych szkodliwe dzialanie pébl
elektromagnetycznych, nawet tych o wartosciach nizszych niz 0,1 W/m® na organizmy ludzkie -
celem uwzglednienia tych informacji w prowadzonym postgpowaniu.

W szczegblnosci obawy micszkancoOw dotyczyly :

1. szkodliwosci ciaglego oddziatywania pola elektromagnetycznego w otoczeniu stacji nawet jesli
jego parametry sg nizsze od wartodci 0,1 W/m?, prowadzacej do przewleklych schorzen,

2. wystapienia zaklécen w odbiorze programow telewizyjnych oraz pracy urzadzen sterowanych
elektronicznie,

3. niekontrolowanych zmian parametréw pracy stacji,

4. wystepowania najwiekszego zaggszczenia pola w promieniu 350 m, obejmujacym calg ulicg,

5. braku dowoddw na bezpieczenstwo stacji, braku analizy oddzialywania pola na $rodowisko
Mieszkancy zakwestionowali stwicrdzenie autora raportu dotyczace braku sprzeciwu mieszkancow
na realizacje inwestycji oraz zazadali dokonania analizy dwodch przeciwstawnych opracowan na

Decyzja z dnia 30-07-2007 r. znak : GPO.I-7624-SR/20/07 strr3zs



temat szkodliwosci stacji.

Uwagi i wnioski mieszkancow zostaly przekazane wnioskodawcy przy pismie z dnia 10-08-2006 r.
znak : GPOQ.II-7624-SR/24/06 celem pisemnego odniesienia sic do poszezegdlnych zagadnief.
Pismem z dnia 21 lutego 2001 r PTK Centertel wyjasnil, iz opinic na temat rzeczywistej
szkodliwoéci stacji nie sa jednoznaczne 1 zgodne, nie mniej jednak stacja bedzie spelmad
wymagania prawne ; uznana za szkodliwa gestos¢ pola powyzej 0,1W/m2, zostanie rozdzielona od
strefy stale uzytkowanej przez ludzi. Najwigksze zageszczenie pola elektromagnetycznego bedzie
koncentrowato si¢ wokol anten, w strefic nieosiagalnej dla ludzi. Zdaniem wnioskodawcy
zageszezanie stacji jest procesem korzystnym dla uzytkownikow aparatow telefonicznych, ktore w
celu nawigzania facznosci ze stacja wysylajg sygnal o mocy proporcjonalnej do odleglosci : im
mniejsza odlegto$é od stacji tym stabszy sygnat i tym mniej narazony jest uzytkownik telefonu na
driatanie pola elektromagnetycznego. Wnioskodawca wyjasnil, iz urzadzenia znajdujace sie w
mieszkaniach takie jak telewizor, monitor komputera emituja do otoczenia promieniowanie o
wartosciach wyzszych mz pole pochodzace od anten. Kwestia ewentualnego wplywu stacji na
odbidr programdéw telewizyjnych jest uregulowana w umowach pomigdzy firmami, posiadajacymi
urzadzemia mogace w znaczacy sposob zaklocac sygnat.

QOdnosnie obaw przed nickontrolowang zmiang parametrow stacji wnioskodawca wyjasnil, iz taka
sytuacja nie moze wystapié¢ ze wzgledu na bardzo precyzyjne okreslanie parametréw pracy stacji w
wydawanych decyzjach.

Na zarzut mekompetencji autora opracowania wnioskodawca powolal fakt posiadania przez p.
Andrzeja Lasek odpowiednich kwalifikacji, potwierdzonych $wiadectwem nr 88/2000.

Pismem z dnia 17-04-2007 r. Burmistrz Miasta Jarostawia dziatajgc w trybie art. 50 ustawy
kodeks postepowania administracyjnego zwrdcit sic do PTK Centertel o uzupehienie raportu o
informacje :

1. podanie czy dla istniejgcych anten byly prowadzone pomiary pola elektromagnetycznego a
jezeli tak to jakie byly wyniki pomiarow,

2. prognozowane zmiany parametrow pota w micjscach dostgpnych dla ludzi po wybudowaniu
anten, :

3. przedstawienie innych wariantéw realizacji przedsiewzigecia w tym wariantu montazu anten

w miejscu oddalonym od zabudowy mieszkaniowej,

4. analize konfliktow spotecznych jakie ujawmly sie w toku postgpowania, zawierajacg
odniesienie do wszystkich uwag mieszkancéw zgloszonych w toku postepowania.

Przy pismie z dnia 23 -05-2007 r. wnioskodawca przediozy! opracowanie ,,uzupelnienie do raportu
oddziatywania na $rodowisko przedsigwziecia pn. stacja bazowa telefonii komérkowej PTK
Centertel kod: 5900 Jarostaw, Wojska Polskiego.

W uzupetnieniu do raportu wnioskodawca zamiescil informacje o ustawowym obowigzku
sporzadzenia pomiarow poziomu pol elekiromagnetycznych w srodowisku bezposrednio po
wybudowaniu stacji oraz kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji
wnioskodawca nie odnidst si¢ do kwestii jakie zajdg zmiany w polu elektromagnetycznego w
miejscach dostepnych dla ludzi i jaki moze by¢ ich wplyw tych zmian na zdrowie mieszkaficow.
Brak jest odniesienia do stanu istniejgcego — tj. wynikdéw badan dla anten istnigjacych.

Odnosgnie kwestii prognozowanych zmian parametréw pola elektromagnetycznego w miejscach
dostepnych dla ludzi, po wybudowaniu stacji wnioskodawca zamiescil wylgcznie informacje o
obszarach, na ktérych emisja fal bedzie okreslona wartoscia 0,1 W/m® ; nie dokonat uzupetnienia
informacji na temat prognozowanych zmian pola elektromagnetycznego na obszarach, gdzie moc
promieniowania bedzie okreslona wartosciami nizszymi niz 0,1W a dostgpnymi dla ludzi.
Whnioskodawca podtrzymal wniosek o realizacje przedsiewzigcia w proponowanym wariancie,
uznajac realizacje przedsigwzigecia w innym miejscu za nieuzasadniong zaréwno wzgledami
warunkow pracy stacji jak i wzgledami ochrony $rodowiska.
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W vuzupelnieniu analizy konfliktow spolecznych wnioskodawca dokonal analizy konfliktéw w
aspekcie przepisow dotyczacych ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym oraz w
kontekscie opracowan 1 publikacji na ten temat.

7 analizy caloSci zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze realizacja
planowanego przedsigwzigeia, jakkolwiek nie spowoduje przekroczen wynikajacych z
obowiazujacych przepisow prawnych to nie mozna wykluczyé, iz umiejscowienie stacji
bezposrednio wérdéd zabudowy mieszkaniowej bedzie mialo negatywny wplyw na zdrowie
mieszkancow. Brak jest jednoznacznych opinii co do szkodliwosci stacji ; nie ma tez dowoddéw
zardéwno potwierdzajacych szkodliwosé stacji ani tez dowodéw na potwierdzenie braku jej
szkodliwosci.

Wobec zaistniatego konfliktu ze spolecznoscia lokalng, zdaniem tut. organu celem rozstrzygnigcia
wniosku miezbedne jest dokonanie analizy warunkéw realizacji przedsigwrziecia co najmniej dla
dwdch wariantéw. Poniewaz wnioskodawca przedstawit oprocz wariantu proponowanego jedynie
wartant ,,zerowy”, polegajacy na niepodejmowaniu przedsigwzigcia - brak jest mozliwosei
ustalenia, czy wariant proponowany przez wnioskodawcg jest istotnie wariantem
-najkorzystniejszym dla srodowiska.

Whnioskodawca pomimo wezwania do uzupelnienia raportu o dodatkowy wariant obejmujacy
realizacje przedsigwzigcia w innym miejscu nie dokonal stosownego uzupelnienia.

7Z powodu nieuzupelnienia przez wnioskodawcg raportu o informacje niezbgdne w celu
rozstrzygniecia sprawy odmowitem PTK Centertel uzgodnienia $rodowiskowych uwarunkowan
zgody na realizacjg przedsiewzigeia polegajacego na budowie na dzialce nr 1981/16 obr. 5 przy ul.

Elekirownianej 4 w Jarostawiu stacji bazowej telefonii komérkowe) PTK Centertel ,Jaroslaw
Wojska Polskiego 59007,

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego przy ul. Borelowskiego 1 w Przemyslu, za posrednictwem Burmistrza Miasta
Jarostawia, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Otrzymuja :

!@ Strony postepowania — wg oddzielnego wykazn,
2. ala
MP/MP
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