
Brodnica, dnia 13 listopada 2007r. 

BA. 7331 - 144lPl06107 

DECYZJA NR BA. 7331 - 144/P/06/07 

Na podstawie art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity 
Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pozn. zm.) oraz art. lust.2 pkt 9, art. 6 ust 2 pkt 1 i 
2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowal-~iu przestrzennym 
(Dz. U. Nr 80, poz.717 z pozn.zm.) oraz decyzji Samorzqdowego Kolegium 
Odwolawczego w Toruniu z dnia 17 maja 2007r. nr SKO-72-84/07! 

po ponownym rozpoznaniu wniosku: firmy POLKOMTEL S.A. z siedzibq w 
Warszawie przy ulicy Postepu 3 w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu publicznego polegajqcej na budowie - lokalizacji stacji bazowej 
telefonii komorkowej Plus BT 4 3853 Brodnica Poludnie na korninie Zakladow 
Zelatyny - na terenie dzialek nr 90516 i 902 polozonych przy ulicy Podgornej w 
Brodnicy 

odmawiam 
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego 

o znaczeniu gminnym 
firmie POLKOMTEL S.A. z siedzibq w Warszawie przy ul. Postqpu 3 dla 
inwestycji polegajqcej na lokalizacji stacji bazowej telefonii komorkowej Plus BT 4 
3853 Brodnica Poludnie na korr~inie Zakladow Zelatyny - na terenie dzialek nr 90516 
i 902 polozonych przy ulicy Podgornej w Brodnicy . 

Uzasadnienie 
Wnioskiem z dnia 30 pazdziernika Pani Maria Mitukiewicz zam. w Olsztynie 

przy ul. Lupstych 53 (adres do korespondencji Biuro Obslugi lnwestycji - Olsztyn ul. 
M. Sklodowskiej - Curie 12 a) dzialajqca z upowaznienia firmy POLKOMTEL S.A. z 
siedzibq w Warszawie przy ul Postqpu 3 wystqpila o wydanie decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajqcej na budowie stacji bazowej sieci 
telefonii komorkowej Plus BT 4 3853 Brodnica Poludnie - na kominie Zakladow 
Zelatyny zlokalizowanym na terenie dzialki nr 90516 wraz przylqczem energetycznym 
przez teren dzialek nr 90516 i 902 polozonych w rejonie ulicy Podgornej w Brodnicy. 

Stosownie do decyzji Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu z 
dnia 17 maja 2007r. nr SKO-72-84/07 przeprowadzone zostato ponownie 
postepowanie w przedmiotowej sprawie. Upowaznienie Pani Marii Mitukiewicz do 
wystepowania w imieniu POLKOMTEL S.A. wazne bylo do 31 maja 2007r. Pomimo 
wezwania (postanowienie z dnia 26 czerwca 2007r. ) Pani Maria Mitukiewicz nie 
dostarczyta aktualnego upowaznienia. Wobec powyzszego przedmiotowe 
postepowanie prowadzone jest z wniosku POLKOMTEL S.A. 

Dla obszaru objetego wnioskiem nie ma obowiqzujqcego miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego, bowiem z dniem I stycznia 2004r. - na mocy 
art. 87 ust.3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym miejscowy ogolny plan zagospodarowania przestrzennego miasta 
Brodnicy utracil swq moc obowiqzujqcq. 

Zgodnie z art. 4 ust.2 przedmiotowej ustawy w przypadku braku miejscowego 
planu okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy nastepuje w 



drodze decyzji o warunkach zabudowy lub w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji 
celu publicznego. Projekt decyzji przygotowala mgr inz. arch. Hanna Falkiewicz - 
Marciniak, bqdqca czlonkiem Kujawsko - Pomorskiej Okregowej lzby Architektow - 
Nr ewidencyjny na liscie czlonkow KP-0138. 

Stosownie do art. 6 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym kazdy ma prawo, w g ranicach okreslonych ustawq ,,do 
zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami 
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o 
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego 
prawem interesu publicznego oraz osob trzecich a takze do ochrony wlasnego 
interesu prawnego przy zagospodarowar~iu tereliow nalezqcych do innych osob i 
jednostek organizacyjnych. 

Lokalizacja stacji bazowej telefonii komorkowej narusza interes prawny 
wlascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci zlokalizowanych w obszarze 
oddzialywania stacji bazowej. Nieruchomosci zlokalizowane w strefie oddzialywania 
stacji bazowej narazone sq na negatywne oddzialywanie stacji bazowej a tym 
samym tracq na wartosci. 

Dla prowadzonego postqpowania zostala opracowana przez Pana profesora 
zw. dr hab. Franciszka Piontka czlor~ka PAN, kierownika Katedry Teorii i 
Programowania Rozwoju Akademii Techniczno - Humanistycznej w Bielsku Bialej - 
analiza dotyczqca ksztattowania sie wartosci nieruchomosci zlokalizowanych w tej 
strefie. Z analizy tej wynika, ze nieruchomosci - dzialki budowlane zlokalizowane w 
strefie oddzialywania stacji bazowej stracq na wartosci. Pismem z dnia 28 wrzesnia 
2007r strony postqpowania zostaly powiadomione o mozliwosci zapoznar~ia sie z 
przedmiotowq analizq w termir~ie 7 dni od daty otrzymania. W okresie tym nie zostakj 
zgloszone uwagi do przedmiotowej analizy. Ponadto pismem z dnia 24 pazdziernika 
2007r. strony postqpowania zostaly zawiadomione o zebranym materiale 
dowodowym. . 

Planowana inwestycja godzi rowniez w interes publiczny (art. 1 ust. 2, pkt 9 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). ,,lnteres publiczny 
rozumiany jako uogolniony cel dqzen i dzialan, uwzgledniajqcych zobiektywizowane 
potrzeby ogolu spoleczenstwa lub lokalnych spolecznosci, zwiqzanych z 
zagospodarowaniem przestrzennym. Protest lokalnej spolecznosci wobec 
przedmiotowej inwestycji daje podstawq do stwierdzenia, ze cel inwestycji okreslany 
mianem ,,celu publicznego" nie znajduje akceptacji spolecznej. 

Wobec powyzszego z zebranego materialu dowodowego jed noznaczrlie 
mozna stwierdzic, iz lokalizacja stacji bazowych narusza zarowno interes prawny 
wlascicieli czy tez uiytkownikow wieczystych nieruchomosci zlokalizowanych w 
strefie oddzialywania stacji bazowej jak i interes publiczny. 

Wnioskowana inwestycja mozliwa jest do realizacji w takim obszarze gdzie nie 
zostanq naruszone chronione prawem interesy wlascicieli dziatek sqsiednich. 

Wyniki analizy, zawierajqce czqsc tekstowq i graficznq, stanowiq zalqcznik Nr 
1 oraz 2 i 2a do niniejszej decyzji. 

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji. 



Od niniejszej decyzji sluiy stronom odwolanie do Samorzqdowego Kolegium 
Odwokawczego w Toruniu, za posrednictwem Burmistrza miasta Brodnipy w terminie 
14 dni od daty dorqczenia. I 

Zalaczn i ki: 
1. analiza cech zabudowy i zagospodarowania terenu 

zawierajqca czqsc tekstowq - zatqcznik nr 1 i graficznq - zalqcznik nr 2 i 2a 

Otrzymuja: 
1. POLKOMTEL S.A. 

02-676 Warszawa ul. Postqpu 3 
2. Strony postqpowania - Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzialania 

Elektroskaieniom 
,,Prawo do ~yc ia"  z siedzibq w Rzeszowie 
adres do koresp. 
44-251 Rybnik ul. Bracka 16 A 



Zalqcznik nr I 
do decyzji nr BA. 7331 -1 44/P/06/07 

Analiza warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, 
wynikajqcych z przepisow odrqbnych, a takze stanu faktycznego i prawnego 

terenu, na ktorym przewiduje siq realizacjq inwestycji w zakresie wyni kajqcym z 
art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717 z p6zn. zm.). 

Obszar inwestycji pn. budowa - lokalizacja stacji bazowej telefor~ii komorkowej Plus 
BT 4 3853 Brodnica Poludnie na kominie Zakladow Zelatyny obejmuje teren dzialki 
nr 90516 oraz teren dzialki nr 902, polozonych w rejonie ulicy Podgornej w Brodnicy. 
Dzialka nr 90516 stanowi wlasnosc Brodnickich Zakladow Zelatyny. 
Dzialka nr 902 - ulica Rzeznicka - droga miejska - wlasnosc Gminy Miasta Brodnicy. 

Teren objqty wnioskiem nie wymaga uzyskania zgody na zrnianq 
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze - objqty jest zgodq uzyskanq przy 
sporzqdzaniu miejscoweg o planu zagospodarowania przestrzen nego miasta 
Brodnicy zatwierdzonym Uchwalq Rady Miejskiej w Brodnicy Nr V144194 z dnia 12 
grudnia 1994r. (oglosz. W Dz.Urz. woj. torunskiego z 1994r. Nr 35, poz.258 z 
pozn.zm.); wchodzil w sklad terenu oznaczonego symbolem C2-02-ZB-P z 
przeznaczeniem pod zabudowe przemyslowo - uslugowq. 

Analizowany obszar nie jest objqty obowiqzkiem sporzqdzenia miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego, a zatem sposob ustalenia wymagan 
dotyczqcych nowej zabudowy okreslo~y powinien byc w decyzji o warun!tach 
zabudowy, a w tym przypadku, ze wzglqdu na publiczny charakter inwestycji, w 
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

Obszar objqty wnioskiem zabudowany jest obiektami jedno, dwu i 
trzykondygnacyjnymi o funkcji przemyslowo - uslugowej. Natomiast na terenach 
sqsiednich zlokalizowana jest zabudowa jedno i dwukondygnacyjnymi budynkami o 
funkcji mieszkaniowej. W sqsiedztwie terenu objqtego wnioskiem, w odleglosci 
zaledwie 50 m, przy ulicy Rzeznickiej oraz w odlegtosci okolo 80 m, przy ulicy 
Podgornej zlokalizowane sq osiedla mieszkaniowe (jak wykazano w zatqczniku 
graficznym Nr 2a stanowiqcym integralnq czqsk niniejszej decyzji). 

Planowana inwestycja narusza chroniony prawem interes osob trzecich (art. 6 
ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). 
Nieruchomosci zlokalizowane w obszarze jak i w sqsiedztwie oddziatywania stacji 
bazowej narazone sq  na negatywne oddziatywanie pola elektromagnetycznego a 
tym samym tracq na wartosci. W przypadku lokalizacji wnioskowanego zamierzenia 
inwestycyjnego zostanie naruszony uzasadniony interes prawny wtascicieli i 
uzytkowni kow wieczystych nieruchomosci zlokalizowanych w sqsiedztwie 
oddziatywania stacji bazowej. 

Ponadto planowana inwestycja godzi w interes publiczny (art. 1 ust. 2, pkt 9 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). ,,lnteres publiczny 
rozurr~iany jako uogolniony cel dqzen i dziatan, uwzglqdniajqcych zobiektywizowane 
potrzeby ogotu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwiqzanych z 
zagospodarowaniem przestrzennym. Protest lokalnej spolecznosci wobec 
przedmiotowej inwestycji daje podstawq do stwierdzenia, ze cel inwestycji okreslany 
mianem ,,celu publicznego" nie znajduje akceptacji spotecznej. 



Niewqtpliwie lokalizacja stacji bazowej telefonii komorkowej narusza interes 
prawny wlascicieli i uzytkowr~ikow wieczystych nieruchomosci zlokalizowanych w 
sqsiedztwie oddzialywania stacji bazowej. 

Kazdy ma prawo do zagospodarowania terenu, zgodnie z warunkami 
ustalonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (przy braku 
planu miejscowego - tak jak w tym przypadku) o ile nie zostanie naruszony interes 
prawny przy zagospodarowaniu terenow nalezqcych do osob trzecich - (art. 6 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) 

Wnioskowana lokalizacja stacji bazowej telefonii komorkowej w obszarze 
intensywnej zabudowy miejskiej jest niewskazana. Zaleca siq lokalizacjq takich 
inwestycji na terenach niezurbanizowanych lub terenach gdzie ich uzytkowanie, w 
zakresie emisji, nie bqdzie naruszato prawem chronionego interesu osob trzecich. 

Parametry istniejqcej zabudowy i zagospodarowania terenu oznaczone sq  w 
zatqczniku graficznym do niniejszej analizy sporzqdzonyni na kopii mapy w skali 
1 : 1000 - zalqcznik nr 2 i w skali 1 :5000 - zatqcznik nr 2a 

Niniejsza analiza zostata sporzqdzona przez osobq wpisanq na listq izby 
samorzqdu zawodowego architektow - mgr inz. arch. Hanna Falkiewicz - Marciniak. 


